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1ZVLECEK

V nalogi je podan pregledni opis komasacij in novosti
na tem podrocju ter izvajanje komasacij v praksi v
evropskih drzavah. Razvoj podeZelja s pomocjo
komasacij se pogosto izvaja v Stevilnih evropskih
drzavah. Razlog za izvajanje komasacij je v vseh
driavah precej podoben: potreba po preureditvi
neprimerne razdelitve zemljis¢ in vzpodbujanje
ucinkovite rabe zemljis¢ brez spreminjanja statusa
lastnistva. Ob koncu 20. stoletja so se komasacije
razvile v celovito orodje razvoja podezelja z
vecnamenskimi cilji, ki poleg razvoja kmetijstva npr.
omogocajo izboljsanje infrastrukture, povecano zascito
naravnega okolja in izvedbo razlicnih projektov
vzpostavitve rekreacijskih obmocij. Cilji in postopki
komasacij se po posameznih drZavah razlikujejo v
odvisnosti od njihovega zgodovinskega razvoja, kulture,
tradicije in zakonodaje. Kljub temu pa so si dolocene
resitve v posameznih drzavah Evrope precej podobne
in primerljive. V prispevku so nekatere te bistvene
razlike in podobnosti podrobneje opisane, predvsem
glede organizacije, ciljev, postopkov, stroskov,
financiranja in razvojnih moznosti.

KLJUCNE BESEDE
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ABSTRACT

An overview and new developments in the field of land
consolidation are described in the paper and its
implementation in practice, with the focus on the
European countries, where rural development by land
consolidation is broadly used. Land consolidation is
implemented in all countries from a similar reason:
the need for readjusting unfavourable land division
and promoting the appropriate use of the real property
without changing the status of ownership. In the late
20th century land consolidation has transformed into
a comprehensive rural development instrument with
multi-purpose objectives, which can additionally be
used for improving the infrastructure, enhancing
landscape and nature protection, and implementing
various recreation area projects. The objectives and
procedures of land consolidation are different in
dependence of each country due to the influence of
the historical trends, culture, tradition and legislation
in each of the countries. However, some well-proven
solutions and features of the land consolidation process
have developed similarly in all of Europe. Some of the
similarities and differences in the land consolidation
procedures in various European countries are described
in the paper especially regarding the organisation,
objectives, legal procedure, costs and financing, and
the development prospects of land consolidation.
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1 UVOD

Komasacija kmetijskih zemljiS¢ je celovit postopek preurejanja podeZelskega prostora, ki ga tvorijo
razlikujejo, skupni cilj vsem komasacijam pa je zmanjSanje razdrobljenosti zemljiS¢ z oblikovanjem
parcel primerne velikosti, oblike, oddaljenosti in dostopnosti. Vzporedno s tem procesom
oblikovanja nove razdelitve zemljiS¢ na komasacijskem obmo¢ju se praviloma hkrati izvaja proces
izboljSanja prometne in vodne infrastrukture, urejanja krajine in varstva okolja ter razli¢ni drugi
procesi za kvalitetno izvedbo komasacij. Znacilna lastnost komasacij je tudi, da so komasacije
prostorsko omejene na dogovorjeno obmocje in da se izvajajo v obliki zakljuCenih projektov, v
katerih sodelujejo lastniki zemljiS¢ na obmocju komasacije.

Danes uveljavljena oblika komasacij je bila na obmocju Evrope sprejeta v poznem 19. stoletju in
v zgodnjem 20. stoletju, eprav so danasnjim komasacijam podobne postopke v velikem obsegu
izvajali Ze v srednjeveski Evropi, npr. v Angliji in v juznem delu danasnje Nemcije. Leta 1963 so
bile v zahodni Evropi do takrat izvedene komasacije kmetijskih zemljiS¢ v skupni povrsSini 38
milijonov hektarjev.

0 1000 2000m

o stara kmetija _

+ nova kmetija

Slika 1: Primer komasacije iz obdobja sredine prejSnjega stoletia na Nizozemskem, v kateri so vse
stare kmetije ob recnih bregovih podrli in postavili nove kmetije ob glavni cesti v vasi. Take komasacije
so bile v tistem casu na Nizozemskem precej pogoste. (Vir: ILRI, 1959)
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Vendar so potrebe po komasacijah tudi danes Se vedno velike. Po oceni s sreanja evropskih
ekspertov za komasacije v Nemciji leta 1988 je takrat obstajala potreba za izvedbo komasacij na
0,7 milijona hektarjev zemljis¢ na Nizozemskem, na 1,7 milijona hektarjev zemljis¢ v Spaniji, 4
do 5 milijonov hektarjev zemljiS¢ na Portugalskem, 7,4 milijonov hektarjev v Franciji, 0,3 milijona
hektarjev gozdov na Svedskem itd. Pri tem so kot primer navedene le nekatere drZave zahodne
Evrope, medtem ko so danasnje potrebe po komasacijah v drzavah srednje, vzhodne in juZne
Evrope iz zgodovinskih razlogov Se vecje.

2 ZAKONODAJA KOMASACI) KMETIJSKIH ZEMLJISC

Vvseh drzavah, kjer se izvajajo komasacije kmetijskih zemljiS¢, so komasacije podprte z ustrezno
zakonodajo. Danes veljavna zakonodaja na podro¢ju komasacij v Stevilnih evropskih drzavah v
splosnem temelji na zakonih, ki so jih drzave sprejele v 70. letih (Avstrija, Belgija, Nemcija,
Norveska, Svedska) ali 80. letih (Nizozemska, Poljska, Francija, MadZarska) prej$njega stoletja.
Zakoni iz tistega ¢asa so bili ob koncu prejSnjega stoletja praviloma dopolnjeni zaradi novih
zahtev po komasacijah iz kmetijskih in druzbeno-politicnih razlogov. Komasacije so postale
orodje za nadzorovano zmanjSevanje kmetijske proizvodnje in hkrati za poveCevanje produktivnosti
z zmanjSevanjem stroS§kov kmetijske proizvodnje. Poleg tega so bili cilji komasacij razSirjeni na
druzbeni, ekoloski in kulturni vidik razvoja podezZelja. Nizozemska v obseZnem in teZavnem
procesu sodelovanja stroke in politike Ze od leta 2000 pripravlja novo komasacijsko zakonodajo
s Se §irSimi cilji (Van Dijk, 2004), katere sprejem je predviden v letu 2006.

Dopolnitve komasacijske zakonodaje so po drugi strani e posebej v zahodni Evropi preoblikovale
komasacije v venamensko orodje razvoja podeZelja, ki poleg kmetijskega vidika enakovredno
obravnava infrastrukturne, vodovarstvene, krajinske, okoljevarstvene in druge vidike razvoja. Na
primer, nizozemski zakon o razvoju podezelja (niz. Wet Inrichting Landelijk Gebied), nemski
zakon o komasacijah (nem. Flurbereinigungsgesetz) (FlurbG, 2005) ali finski zakon o oblikovanju
nepremicnin (fin. kiinteistonmuodostamislaki) ne omejujejo komasacij zgolj na kmetijsko funkcijo,
temveC omogocajo ustrezno upostevanje potreb drugih gospodarskih vej in vrst rabe (Vitikainen,
2004). Pod pojmom komasacija pa je v tem prispevku obravnavana predvsem komasacija
kmetijskih zemljiS¢, razen Kjer je v tekstu izrecno navedeno SirSe pojmovanje komasacij.



Jezik Izraz
angleski land consolidation
baskovski lursailen batze
bolgarski Konconuoayus na zemama
ceski slucovdani pozemkii
danski Jordsammenlégning
estonski maa massiivistamine
finski uusjako; tilusten sijoitus
francoski remembrement
grski OVAOOOUOS
hrvaski komasacija
italijanski accorpamento parcellare
madzarski foldrendezés
makedonski komasacija
nemski(Nemcija) Flurbereinigung
nemski (Avstrija) Kommassierung
nemski (Svica) Integralmelioration
nizozemski ruilverkaveling
norveski Jjordskifte
poljski scalenie gruntow
portugalski emparcelamento rural
ruski VKpYnHeHue 3eMenb
slovaski komasdcia
srbski komasacija
Spanski consolidacion del suelo
Svedski arrondering; sammanldggning av
jordbruksfastigheter

Preglednica 1: Izrazi za komasacijo so v razlicnih evropskih jezikih zelo razlicni. (Vir: EIONET,
GEMET tezaver, 2005 in ILRI, 1959) Med seboj pa se od drzave do drzave vsebinsko in postopkovno
razlikujejo tudi komasacije.

3 ORGANIZACIJA 1ZVAJANJA KOMASACI) KMETIJSKIH ZEMLIJISC

komasacij v pristojnosti upravnih organov. Na nivoju drZave so komasacije praviloma v pristojnosti
ministrstev za kmetijstvo. Organizacija izvajanja komasacij je obicajno razdeljena na tri nivoje.
Poleg pristojnega ministrstva, ki ima najvisjo pristojnost, so za komasacije praviloma pristojni
upravni organi na regionalnem in lokalnem nivoju.
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V praksi sta danes v uporabi dva osnovna nacina oz. modela organizacije izvajanja komasacij.
Prvi je t. i. katastrsko-geodetski model (angl. cadastral surveyor model), drugi pa komisijski
model (angl. committee model). Pri katastrsko-geodetskem modelu za komasacijo pristojni upravni
organ izbere katastrskega geodeta oz. podjetje z licenco za izvajanje katastrske geodezije za
izvedbo komasacije. Tak§en model je v veljavi npr. v Avstriji, Nemg&iji, na Finskem, Svedskem. Pri
komisijskem modelu, ki je v veljavi npr. v Belgiji, Franciji, Svici ter na Nizozemskem in
Portugalskem, je za izvedbo komasacije odgovorna v ta namen sestavljena komisija, ki jo doloci
oz. imenuje upravni organ na drzavnem, regionalnem ali lokalnem nivoju, kar je odvisno od
zakonodaje v posameznih drzavah. V nekaterih drzavah imajo lastniki zemljiS¢ na obmocju
komasacije svojega predstavnika v komisiji, v drugih drZavah pa komisijo sestavljajo le ¢lani iz
razli¢nih strokovnih organizacij in upravnih organov. Pri obeh navedenih modelih se v delo
lahko vkljucujejo eksperti ustreznih strok.

Lastniki zemljiS¢ na obmo¢ju komasacije se zdruzujejo v ustrezno organizacijsko obliko, kot je
npr. komasacijski odbor, in predstavljajo pomemben Clen v procesu komasacije, zato imajo pri
izvajanju komasacijskih projektov praviloma odgovorno vlogo. Ta vloga je posebej mo¢na npr. v

Franciji, Nem¢iji in na Nizozemskem, kjer predstavniki lastnikov lahko sodelujejo v vrednotenju

Komasacije v ZR Nemciji

Skupna povrsina vseh komasacij v izvedbi v letu 2003 = 3 073 214 ha

Stevilo vseh postopkov komasacij v izvedbi v letu 2003 = 4716

- 1586 obseznih projektov komasacij trend
- 1214 poenostavljenih projektov komasacij trend &
- 749 komasacij v primerih prisilnega odvzema zemljis¢ trend =

Preglednica 2: Statistika komasacij v ZR Nemciji leta 2003 (Vir: Thomas, J., 2004)

4 CILJI KOMASACIJE

Cilji komasacije se po posameznih drzavah razlikujejo, kar je pogojeno predvsem z razlicnim
zgodovinskim razvojem, kulturo, tradicijo in zakonodajo v vsaki posamezni drzavi. Vseeno lahko
cilje komasacije zdruzimo v skupine ciljev s podrocja kmetijstva in gozdarstva, drugih vej
gospodarstva, bivalnega in Zivljenjskega okolja ter drugih.

Cilje komasacij je priporo€ljivo vsestransko prouciti iz ve¢ zornih kotov - s staliS¢a lastnikov
zemljiS¢, drugih zainteresiranih strank, kot so najemniki, imetniki sluznostnih pravic, upniki,
interesnih skupin kot so va§€ani, organizacije za varstvo narave in zas¢ito okolja, in §irSe druzbe.

Pri tem je treba upoStevati, da lahko imajo udeleZene strani v komasaciji razliCne prioritete
ciljev, ki jih Zelijo s komasacijo dose¢i. Kmetom je tako lahko najpomembne;jsi cilj komasacije
zmanjSanje proizvodnih stroSkov, ostalim vaS¢anom pa je lahko pomembnejsi cilj prilagajanje
kmetijske proizvodnje drugim potrebam vaske skupnosti. S staliS¢a drZzave oz. nacionalne



ZR Nemcija: Cilji komasacij Stevilo ciljev
Kmetijstvo in gozdarstvo (1) 3934
Regionalni transport (2) 1657
Regionalno upravljanje voda (3) 504
Komunalni razvoj (4) 1516
Zascita in ohranjanje okolja / odlagalisca smeti (5) 1036
Zascita narave / krajinsko nacrtovanje (6) 2833
Rekreacija in obnova (7) 1229
2(17) 12 709
3(2-7) 8775

Preglednica 3: Preglednica ciljev iz statistike komasacij v ZR Nemciji leta 2003. Iz preglednice je razvidno, da v

Nemcdiji nekmetijski cilji Ze bistveno presegajo kmetijske cilije komasacij. (Vir: Thomas, J., 2004)

ekonomije je lahko poglavitni cilj poleg zniZevanja stroskov tudi nadzorovano prilagajanje
(povecanje ali zmanjSanje) obsega kmetijske proizvodnje trZznim razmeram. Za kvalitetno
komasacijo je potrebno, da so ti cilji med seboj usklajeni tako, da se njihovi u¢inki med seboj v
¢im vec€ji meri dopolnjujejo.

4.1 Cilji kmetijstva in gozdarstva

Cilji kmetijstva in gozdarstva so povezani predvsem z izboljSanjem delovnih in proizvodnih
pogojev, zmanjSevanjem proizvodnih stro§kov in nadzorovanjem prilagajanja obsega proizvodnje
trznim razmeram. Komasacija ima lahko tudi druge pomembne cilje s podroc¢ja kmetijstva in
gozdarstva, ki so pomembni za druge, nanju navezane veje industrije. Med take cilje npr. spadajo
razdruZitev skupne lastnine in dolo¢itev obmocij izrabe vodnih povrsin (ribiske pravice) na

Norveskem, obnova strnjenih vaskih naselij v Nemciji in ukrepi za prepre€evanje erozije v drzavah

juzne Evrope.

Slika 2: Primer komasacije gozdnih zemljisc,
ki so posebej razsirjene na Svedskem in v
Skandinaviji. Meje pred komasacijo so v beli
barvi, meje nove razdelitve zemljis¢ po
komasaciji pa v rdeci. (Vir: Osterberg, T,
2004)

Zmanjsanje razdrobljenosti lastniStva na obmocjih gozdov je smiselni cilj komasacij v gozdnatih
drzavah, kot sta npr. Svedska in Finska. Na Svedskem so Ze nekaj asa npr. edine komasacije, ki
jih izvajajo, namenjene izboljSanju stanja lastniSke razdrobljenosti gozdov (Backman, 2002).
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Izraziti cilj komasacij je s kmetijskega staliS¢a tudi povecanje aktivnih kmetij z zagotavljanjem
Luksemburg in Nizozemska, kjer je Siroko razsirjen zakup kmetijskih zemljisc, se pri komasaciji
ustrezno upostevajo tako lastniSke kot zakupljene povrSine.

4.2 Cilji drugih vej gospodarstva

VKkljucitev ciljev drugih vej gospodarstva v komasacijske projekte temelji na dejstvu, da na podeZelju
kmetijska proizvodnja ni edina gospodarska dejavnost in da kmetijstvo samo ni sposobno
zagotavljati dovolj delovnih mest za prebivalstvo podeZelja. Zato je treba tudi s pomoc¢jo komasacij
ustvarjati pogoje za razvoj podeZelja izven osnovne kmetijske dejavnosti. Z izboljSanjem
infrastrukturnih pogojev s pomocjo komasacij pa je med drugim lahko omogocen enostavnejsi
transport in gibanje delovne sile.

4.3 Cilji zivljenjskega in bivalnega okolja

Eden od ciljev komasacije je tudi zagotavljanje dobrih Zivljenjskih in bivalnih pogojev za
prebivalstvo na obmocju komasacije. To zahteva ohranjanje rastlinske in Zivalske raznolikosti v
naravnem okolju ter za$Cito naravnega okolja, npr. z izboljSanjem kvalitete vode, zraka in zemlje
ter s preprecevanjem erozije.

4.4 Cilji vzpostavitve drugih vrst rabe zemljisc¢

S komasacijo lahko preprecujemo pojave konfliktov med razlicnimi vrstami namenske rabe
zemljiS¢. Tako je treba v vsakem posameznem primeru komasacij objektivno upostevati dejavnike
vrst namenske rabe, kot so:

-zemljiS§Ca drZavnega, regionalnega ali lokalnega pomena, rezervirana za razvoj urbanih obmocij,
industrijske komplekse, prometno in vodno infrastrukturo ipd.,

- rezervirana obmocja naravnih virov,

- zemljiSCa za rekreacijo in prosti ¢as.

V zahodni Evropi, npr. v Nemciji in na Nizozemskem, so komasacije pogosto del SirSih regionalnih
razvojnih programov in projektov podezelja, pri katerih je naloga komasacij predvsem zagotavljanje
pogojev za sistematicno namensko rabo zemljiS¢ na podezelju v skladu s $ir§imi cilji razvojnih
programov in projektov.

V juZni in vzhodni Evropi ter v skandinavskih drZzavah komasacije zaenkrat niso neposredno
vkljuene v razvojne programe, temvec njihovo izvajanje le posredno podpirajo. Cilji komasacij
v teh drzavah so v sploSnem oZji, s poudarjenim glavnim ciljem zmanjSanja razdrobljenosti

komasacijah lahko zaznaven tudi trend vkljucevanja v razli¢ne regionalne razvojne projekte.



Slika 3: Primer ruralno-urbane komasacije v okolici Utrechta na Nizozemskem. Komasacija je namenjena
povezavi mestnega okolja s podeZeliem z zelenimi obmocji za naravno rekreacijo. (Vir: Van den Brink, A.,
2004)

Slika 4: Primer komasacijskega projekta mesta ob jezeru v Groningenu na Nizozemskem. Povrsina
komasacije je 4000 ha in je med drugim namenjena izgradnji 10 000 stanovanj ter obseZnih poslovnih in
rekreacijskih povrsin, upravljanju vodnih virov in zas¢iti narave. (Vir: Van den Brink, A., 2004)

1Z ZNANOSTI IN STROKE

Joc Triglav - IRAZVOJ PODEZELJA S POMOCIO KOMASACI KMETISKIH ZEMLJISC

i



Geodetski vestnik 50/2006 - 1

9]
N

Joc Triglav - IRAZVOJ PODEZELJA § POMOC]O KOMASACI) KMETISKIH ZEMLJISC

5 POSTOPEK IZVEDBE KOMASACIJE

Postopek izvedbe komasacij je v vseh evropskih drzavah mozno zdruziti v Stiri glavne faze:
- pripravljalna faza,
- faza inventarizacije obstojeCega stanja,

- faza vzpostavitve nove razdelitve zemljisc.

5.1 Pripravljalna faza

Predpogoj za izvedbo komasacij je v vseh drzavah ta, da so s komasacijo pridobljene Koristi in
prednosti vecje od stroSkov za izvedbo komasacije. Drugi predpogoj, ki je v veljavi v veCjem
Stevilu drZav, je, da je za izvedbo komasacije potrebno predhodno soglasje lastnikov zemljis¢. To
soglasje mora biti ve€insko najmanj v viSini predpisanih odstotkov, kriterij pa je lahko predpisani
vrednosti zemljis¢ glede na celotno komasacijo. Tako je npr. v Svici potrebno predhodno soglasje
vecine lastnikov, ki pa morajo hkrati imeti v lasti ve¢ kot polovico povr§ine zemljis¢ glede na
povriino celotne komasacije. Po drugi strani pa npr. na Finskem, Svedskem in v Nem¢&iji o
izpolnjevanju predpogojev odlo¢i komasacijski upravni organ na podlagi predhodnih porocil v
pripravljalni fazi.

Obicajno je, da doloCitev obmocja komasacije izvede isti organ, ki komasacijo kasneje tudi izvaja.
V praksi se obmocje komasacije dolo¢a na podlagi razli¢nih izhodis¢, ki so navedena s primeri
nekaterih drZav:

- glede na obstojeco upravno razdelitev (Francija),

- po kriteriju funkcionalnosti (Nem¢ija, Finska),

- po primarnem kriteriju zahtev lastnikov zemljis¢ (Svedska),

-z vkljucitvijo le tistih zemljiS¢, za katera je podano soglasje lastnikov (Danska).

Ceprav je glavni namen komasacij izbolj§anje pogojev za kmetijsko rabo zemlji¢, lahko komasacija
vkljucuje npr. tudi obmocje srediS¢ vasi. Vaski razvojni projekti (nem. Dorferneuerung) so tako

v povezavi s komasacijami ob upoStevanju doloCenih pogojev pogosta praksa prenove sredisS¢
vasi v Nem¢iji.

5.2 Faza inventarizacije obstojecega stanja

Faza inventarizacije vkljucuje razli¢ne naloge in opravila, katerih namen je celovito ugotoviti

- razgrnitev obstojeCega parcelnega in lastniSkega stanja,

- izvedba in razgrnitev vrednotenja zemljisc,



- geodetska izmera oboda zemljiS¢ v komasaciji,

- prevedba zbranih podatkov inventarizacije v digitalno podatkovno bazo.

vrste sluznosti in uzitkov, pravice do dostopa, hipoteke in podobno. Inventarizacija v osnovi
temelji na grafi¢nih in opisnih podatkih zemljiSkega katastra ter na podatkih zemljiSke knjige, ki
se po potrebi dopolnijo na podlagi dodatnih podatkov inventarizacije (v Nemciji in na
Nizozemskem). V nekaterih drzavah, kot na Finskem in Svedskem, je pridobitev in dopolnitev
teh podatkov inventarizacije lahko tudi del samega procesa komasacije. Nejasnosti ali spori glede
lastniskih in drugih pravic ter glede lastniS§kih mej v sploSnem se v fazi inventarizacije praviloma
urejajo v sodnih postopkih. Na Finskem in Svedskem je na prvi stopnji za urejanje teh nejasnosti

ali sporov pristojna geodetska uprava, kar v praksi praviloma bistveno pospesi izvedbo komasacij.

Komasacija temelji na t. i. nacelu nadomestitve, po katerem se nobenemu od lastnikov zaradi
premestitve in/ali preoblikovanja zemljiS¢ ne sme spremeniti finan¢na vrednost. UpoStevanje
tega nacela zagotavlja, da je ovrednoteni vloZek zemljiS¢, ki jih posamezni lastnik vloZi v
komasacijo, finan¢no enak vrednosti novih zemlji$¢, ki so dodeljena temu lastniku. Pri tem je
seveda dopustna finan¢na izravnava, s katero se v obliki dopladil ali izplacil izravna eventualna
razlika v vrednosti vloZenih in novih zemljis¢.

Vrednotenje zemljis¢ v komasaciji zemljiS¢ s kmetijsko ali gozdno vrsto rabe v sploSnem temelji
na naravni proizvodni sposobnosti zemljiS¢. V nekaterih drZavah pri tem vrednotenju ni upoStevana
obstojeca razdalja zemljiS¢a do kmetije ali do srediS¢a vasi (v Franciji, Nem¢iji, na Nizozemskem
in Svedskem). Izvedba vrednotenja in njegova javna razgrnitev je lahko npr. v pristojnosti:

- komisije, ki je pristojna tudi za izvedbo komasacije (na Nizozemskem),
- ekspertov s podrocja agronomije (v Nemciji) ali

- geodetskih ekspertov v sodelovanju z zaupniki oz. odborniki (na Finskem in Svedskem).

Zavrednotenje se lahko uporabijo tudi predhodno obstojece ocenjene vrednosti, e so del podatkov
evidence npr. zemljiSkega katastra (v Avstriji, Franciji, Nemc¢iji, MadZarski, na Danskem).

Vsi potrebni podatki inventarizacije se vpiSejo v digitalno podatkovno bazo, ki je osnova za vse
nadaljnje obdelave v modernih programskih orodjih za izvajanje komasacij. Ta programska orodja
praviloma vkljucujejo Stevilne funkcije, ki podpirajo vse faze izvajanja komasacije, od pripravljalne
faze na zacetku do vzpostavitve novih zemljiS¢ na koncu. SploSen trend je, da programska orodja
omogocajo celovite numeri¢ne obdelave in analize podatkov ter razli¢ne nacine njihove grafi¢ne
predstavitve, kar zagotavlja vedno laZjo in enostavnejSo obdelavo podatkov ter povecano hitrost
in kvaliteto izvajanja komasacij. Programska orodja se sicer od drZave do drZave razlikujejo, saj
morajo vkljuCevati in podpirati predpisane postopke, ki so v posamezni drZavi uzakonjeni.

5.3 Faza nacrtovanja nove razdelitve zemljis¢

Najpomembnejsa naloga v fazi nacrtovanja je priprava nacrta nove razdelitve zemljiS¢. Tak nacrt
praviloma mora vsebovati:
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- stanje parcel nove razdelitve zemljisc,
- prikaz lastniskih kosov in rabe javnih povrSin,
- prikaz obmocij, namenjenih za varstvo narave in ohranjanje krajine ter rekreacijskih obmocij,

- prikaz lokacij sluznosti in uzitkov ipd.

K nacrtu nove razdelitve zemljiS¢ spada opisni del, ki vsebuje razlicne dokumente, kot npr.:
- opisne podatke o lastnikih oz. imetnikih stvarnih pravic,

- nacrt agroinZenirskih del (urejanje poti, vodotokov, agromelioracij ipd.),

- nadrt naravovarstvenih ukrepov,

- termine prevzema novih zemljiS¢ v uporabo,

- ipd.

- komasacijske komisije (v Avstriji, Franciji in na Nizozemskem),

- zdruzenja lastnikov zemljis¢ (na Bavarskem in v Svici),

- zasebnih izvedencev v sodelovanju s pristojnim upravnim organom (v Spaniji),

je za potrditev nacrta potrebno soglasje vecine lastnikov, raCunano glede na vrednost obdavcitve
zemljiS¢. Najbolj razSirjena pa je praksa, da organ, ki vodi komasacijo, brez posebnega glasovanja
potrdi naért nove razdelitve po predstavitvi le tega lastnikom, in to potem, ko se seznani z
morebitnimi ugovori lastnikov. Lastniki zemljiS¢, ki se ne strinjajo z nacrtom nove razdelitve

5.4 Faza vzpostavitve nove razdelitve zemljis¢

Fazo vzpostavitve nove razdelitve zemljiS¢ sestavljajo naloge zamejniCenja meja novih zemljis¢
in prevzem novih zemljiS¢ v posest. V to fazo spada tudi kon¢na razdelitev stroskov komasacije,
Ce je bila komasacija financirana iz ve¢ virov. Izvedejo se dogovorjena dela na tistih objektih
prometne in vodne infrastrukture, ki Se niso bila zaklju¢ena v predhodnih fazah izvedbe komasacije.

Komasacija se zakljuci s tem, da se vsi potrebni podatki nove razdelitve zemljiS¢ vpiSejo v uradne
evidence zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige ter glede na predpise posamezne drZave tudi v
druge evidence in registre.

6 PRITOZBENI POSTOPKI

V vecini evropskih drZzav imajo lastniki, ki se ne strinjajo s postopki in/ali odlo¢itvami katastrskega
geodeta ali komasacijskih komisij, mozZnost pritoZbe na prvi stopnji lokalnemu ali regionalnemu



komasacijskemu upravnemu organu in na drugi stopnji tudi mozZnost pritoZbe ministrstvu kot
osrednjemu drZavnemu organu, ki je pristojen za komasacije. Spori glede kon¢ne odlocitve
pristojnih komasacijskih upravnih organov se lahko nadalje reSujejo po sodni poti. Sodno reSevanje
sporov v komasacijskih postopkih se po posameznih drzavah razlikuje in lahko poteka npr.:

- na posebnem nepremiéninskem sodiscu (na Finskem, Svedskem in v Neméiji),
-na upravnem sodis¢u (v Franciji in Spaniji),
- na pristojnem lokalnem sodi$¢u (na Nizozemskem).

V velini drzav pritoZbeni postopki potekajo na treh razlicnih upravnih ravneh pred uvedbo
sodnega postopka, in nato na dveh ravneh sodnega postopka. PritoZbeni postopki, ki potekajo v
vecstopenjskem procesu, bistveno podaljSujejo celovito vzpostavitev novega stanja komasacije.
Komasacijski eksperti priporocajo tristopenjski pritozbeni postopek, ki v praksi zagotavlja
zadostno raven pravne zascite lastnikov v komasaciji.

7 STROSKI IN FINANCIRANJE

StroSke komasacije lahko razdelimo na dva dela:

- stroSki postopkov, vkljuéno s stroski komasacijskih upravnih organov, ko so npr. place,
najemnine za prostore ipd.,

- stroski izvedbe, vklju¢no s stroski agroinZenirskih del, stroski s komasacijo povezanih drugih
projektov, stroski zamejnicenja in podobno.

V stevilnih drzavah stroske komasacije v veCinskem deleZu ali v celoti krije drZava iz proracuna.
V tistih drzavah, kjer morajo del stroSkov komasacije pokriti sami lastniki, praviloma v ta namen
prejmejo drzavne pomod¢i ali ugodna posojila.

8 TRAJANJE POSTOPKA KOMASACIJE

Trajanje postopka komasacije od samega zacetka do pravne uveljavitve se po posameznih drZavah
znatno razlikuje. Na Norveskem postopek traja od 2 do 4 leta. Na Svedskem komasacije gozdnih
zemljiS¢ trajajo od 5 do 7 let. Povprecni Cas trajanja komasacije na Finskem je med 8 in 12 leti.

V Nemciji in na Nizozemskem postopek komasacije lahko traja od 10 do 15 let, s tem da samo
pripravljalna faza na Nizozemskem lahko traja tudi ve¢ kot 10 let.

Po ugotovitvah strokovnjakov je trajanje postopka komasacije odvisno v najvec¢ji meri od
vsebinskega in koli¢inskega obsega komasacije ter od povezanosti z drugimi projekti v prostoru,
predvsem na podro¢ju prometne in vodne infrastrukture. Poleg tega Cas trajanja komasacije
podaljSujejo zacetne zamude ter neizkoriSéena vmesna obdobja med posameznimi fazami izvedbe,
nepopolnost podatkov inventarizacije obstojeCega stanja, naras€ajoCe Stevilo nalog v fazi
nacrtovanja zaradi hitrih strukturnih sprememb v kmetijstvu ter mocan trend k doseganju soglasno
sprejetih odlocitev med udeleZenci komasacije.
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9 RAZVOJNE MOZNOSTI KOMASACI)

Razmere na podro¢ju komasacij kmetijskih zemljiS¢ se v zadnjem obdobju temeljito spreminjajo
po vsej Evropi. Vlade drzav po eni strani Zelijo zmanjSati proizvodne stroske kmetijske proizvodnje
ter s pomocjo ukrepov kmetijskih subvencij in strukturne kmetijske politike zmanj$ati kmetijsko
proizvodnjo. Po drugi strani pa kmetje Zelijo ob nezmanjSani kmetijski proizvodnji povecati
stopnje prihodka z racionalizacijo izrabe proizvodnih resursov in s prilagajanjem proizvodnje
spremembam razmer na trgu. Kot enega od nacinov za doseganje teh ciljev kmetje uporabljajo
mozZnosti za povecevanje kmetijskih povrSin z nakupom ali zakupom zemljiS€ od tistih kmetov,
ki opusc€ajo kmetijsko proizvodnjo. Problem pri tem je, da tak§no poveCevanje povr§in praviloma
po drugi strani pomeni tudi povecano razprSenost zemljiS¢ posameznih kmetij, kar posledi¢no
pomeni poviSane stroske na enoto kmetijskega proizvoda in s tem iznicuje prednosti povecevanja
povrsin.

Podoben je problem naras¢ajoce razdrobljenosti kmetijskih posesti na kmetijah srednje in vzhodne

posesti in zagotavljanja koristi na podlagi pove€ane intenzivnosti kmetijske proizvodnje. Iz tega
razloga so potrebe po komasacijah Se vedno velike, vendar pa mora biti izvajanje komasacij tako
hitro in ekonomic¢no, da lastniki kmetijskih zemljiS¢ na lastnih primerih obcutijo razliko v
povecanih koristih.

Vloga komasacij se s Siritvijo njenih ciljev stalno povecuje in s tem se komasacija kot instrument
zemljiske politike utrjuje tudi izven tradicionalnega kmetijskega okolja. Prakti¢no v vsej zahodni
Evropi se povecuje razvojni trend vkljucevanja komasacij v SirSe programe razvoja podeZelja,
razli¢ne okoljevarstvene programe, programe prenove vasi ali programe izboljSanja prometne in
vodne infrastrukture.

Glede razvoja samega postopka komasacije se po vsej Evropi pojavlja skupen problem, ki ga
predstavljajo preobsezni projekti komasacij, tako glede povrsine, stroSkov kakor tudi glede
preobremenitve izvajalcev in s tem tudi trajanja izvedbe komasacij. Hitre spremembe v razvoju
kmetijstva sredi 90. let prejSnjega stoletja so namre¢ narekovale potrebo po pospeSenem izvajanju
komasacij. Po drugi strani so omejeni finan¢ni potenciali tako drZav kot lastnikov povecali pritisk
na zniZevanje stroSkov postopkov komasacij.

Kljuéni dejavnik uspeha komasacije bo v prihodnje uveljavitev komasacijskih projektov, pri katerih
bo postopek izvedbe ¢imbolj enostaven, poceni in kratek. To je mozZno doseci predvsem:

-z zmanjSevanjem velikosti komasacijskih projektov,

- s polno izrabo digitalnih podatkov obstojecih evidenc in registrov,

- s pomocjo orodij sodobne informacijske tehnologije,

- s kombiniranjem in hkratnim izvajanjem ve¢ faz komasacijskega projekta,

-z zmanjSevanjem ¢akalnih obdobij med posameznimi fazami in dejanji in



- zizogibanjem vzporednim projektom, ki zavirajo izvedbo komasacije.

Poudarek v razvoju komasacij bo torej osredotoCen na reSevanje nekaterih kljuénih prostorsko
omejenih problemov. Primeri takih poenostavljenih komasacij so manjsi in prilagodljivi postopki,
ki zajemajo eno vrsto rabe zemljiS¢ ali eno vrsto kmetijske proizvodnje, kot npr.:

- komasacije vinogradov,
- komasacije vodnih povrsin,
- posebni postopki komasacij v Nemciji,

- komasacije gozdov na Svedskem.

Komasacije na prostovoljni osnovi so naslednje podrocje, kjer se v prihodnosti nakazujejo
spremembe. Doseganje popolnega soglasja med vsemi lastniki o vkljucitvi v komasacijo in Se
preve¢ dolgotrajen proces, soglasje pa je praviloma Se tezZje doseci, Ce je Stevilo udelezencev
komasacije veliko. To dejstvo zoZuje moZnosti izvajanja prostovoljnih komasacij na majhne lokalne
projekte. Problematika se po navedbah nekaterih strokovnjakov zaostruje do te mere, da so
potencialno lahko uspesne le prostovoljne komasacije, pri katerih je Stevilo udeleZzencev med 5
do najvec 10.

Kot posledica tega trenda se v drzavah zahodne Evrope uveljavlja pristop, ki uvaja z zakonom
predpisano obvezno udelezbo v komasaciji. Prostovoljne komasacije so namrec postale ekonomsko
neucinkovite in preve¢ dolgotrajne, poleg tega je pri njih moznost neuspesnega zaklju¢ka vedno
velika. Eden od poglavitnih ciljev komasacije pa je, da se z njo finan¢ni u¢inki dosezejo hitro in
v ¢im vecji meri, zato se za u¢inkovito izvedbo komasacije uporablja zakonska prisila, s katero je
odpor posameznikov presezen, kar omogoca vzpostavitev nujnih sprememb s komasacijo, ko je
enkrat odlocitev o uvedbi komasacije sprejeta na upravnem nivoju.

Po drugi strani pa je ocitno, da je treba vse dosedanje prednosti komasacij ne samo ohraniti,
temvec jih Se dodatno razvijati. To pomeni, da bodo cilji komasacij morali biti ¢imbolj skladni s
§irSimi cilji programov regionalnega razvoja in da bodo v prihodnje komasacije postale vse bolj
celovito orodje za izvedbo teh programov. Z vidika povecanja kvalitete komasacij bodo predhodne
Studije okoljskih vplivov (angl. ETA - Environmental Impact Assessment) in Studije druzbenih
vplivov (angl. STA - Social Impact Assessment) imele vedno vecji pomen. Napori za pospeSevanje
ucinkovitosti in kvalitete komasacij bodo tudi povecali preglednost komasacijskih postopkov.

10 ZAKLJUCEK

Izjemno pomembnost komasacij kot sestavnega dela trajnostnega razvoja poudarjajo Stevilne
deklaracije in dokumenti na visoki mednarodni politi¢ni in strokovno-znanstveni ravni. Tako
npr. Potsdamska deklaracija rural 21 (Potsdam, 2000) iz leta 2000 mo¢no poudarja potrebo po
preoblikovanju lastniskih razmerij in celovitih strategijah razvoja podeZelja ter zahtevo, da mora
moderno upravljanje zemljiS¢ zagotavljati pravno zanesljivost vseh dejstev v zvezi z lastniStvom
in rabo zeml;jiS¢.
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Se bolj konkretna je Miinchenska izjava o komasaciji (Prosen, 2002) kot orodju za razvoj podezelja
v drzavah srednje in vzhodne Evrope ter v Skupnosti neodvisnih drzav, ki so jo sprejeli na
mednarodnem simpoziju ZemljiSka razdrobljenost in komasacija v srednji in vzhodni Evropi
leta 2002. Miinchenska izjava povzema temeljna vpraSanja komasacije, usmeritve trajnostnega
razvoja podeZelja, vodilna nac¢ela komasacije in priporocila za ¢im ve¢jo uporabo komasacij v
drzavah srednje in vzhodne Evrope ter v Skupnosti neodvisnih drzav. Zbir znanstvenih in
strokovnih spoznanj ter izkusenj je zajet tudi v priporocilih za komasacije Mednarodne organizacije
ZN za prehrano in kmetijstvo FAO (FAO, 2003).

V zahodni Evropi je proces spreminjanja vloge komasacij v smeri vkljucitve v sodobne prostorske
strategije in programe dolgotrajen in teZaven ter Se zdaleC ni zakljuCen. Formalna podlaga, ki
povzema pravila razvoja podezelja, je podana v predpisu Evropskega sveta No. 1257/1999 (EC,
1999), ki poudarja potrebo po multidisciplinarnem pristopu h kompleksni politiki razvoja
podeZelja in vkljuCuje postopke komasacij, obnove in razvoja vasi, razvoj osnovnih storitev za
podezelsko gospodarstvo in prebivalstvo ter tehnik za upravljanje kmetijstva, za$¢ito in ohranjanje
podeZelske dedisCine itd.

Tudi cilj drZav srednje in vzhodne Evrope mora biti, da iz izkuSenj razvitejSih drzav v svojo
obstojeCo prakso komasacij prevzamejo tiste resitve, ki bodo komasacijam zagotovile odgovorno
vlogo v skupni strategiji njihovega trajnostnega razvoja. Doseci ta cilj pa ni enostavna naloga, saj
kopiranje kompleksnih reSitev in vzorcev iz tujine enostavno ni izvedljivo brez celovitega
upostevanja lastnih zgodovinskih, druzbeno-ekonomskih in drugih okoli$¢in. Pri tem pa je hkrati
potreben temeljit miselni preskok od ozkih in Cisto kmetijskih reSitev k celovitim reSitvam, v
katerih so komasacije le del usklajenega nacionalnega razvoja (Van Dijk, 2002).

1z dosedanjega opisa je razvidno, da je spekter komasacij po evropskih drzavah tako vsebinsko
kot postopkovno zelo obsezen. V kontekstu strukturne politike Evropske unije komasacije
nedvomno pridobivajo na pomenu. Zato tudi v tistih drZavah zahodne Evrope, kjer je komasacijam
v zadnjem Casu malo »poSla sapa«, objektivno lahko pri¢akujemo njihovo renesanso. Iz tega
razloga je komasacija priporocljiv instrument za reSevanje problemov strukturne politike tudi v
novih drZzavah Evropske unije in v vzhodnem delu nase celine. Seveda, ob upoSstevanju dejstva,
da sodobne komasacije ne poznajo nekega splosnega vseevropskega standarda, temve¢ so njihovi
cilji, vsebine in postopki odvisni predvsem od vsake posamezne drZave posebej ter od njenih
specifi¢nih okoli§¢in.

Nas planet je vedno bolj poseljen, urbaniziran, povezan, globaliziran, tehnoloSko razvit in
informatiziran, a hkrati vedno bolj naravno ogroZen in krhek. To vpliva na nase okolje, biolosko
raznovrstnost, varnost, dostopnost naravnih virov in na nas$ trajnostni razvoj. DolZnost nase
vrste je, da ta svet upravljamo s pametjo, v dobro vseh Zivih bitij na planetu. V ta mozaik zaZelenega
dobrega upravljanja ¢lovestva vsekakor sodijo tudi komasacije z vsemi svojimi dobrimi lastnostmi
in pozitivnimi u€inki na naravo, okolje, ljudi in gospodarstvo!
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