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Se nekaj dni in poslovili se bomo od leta 1997, Leto, ki pravzapray ni bilo ni¢ posebnega,
pa vendar je bilo obelezeno s kar nekaj pomembnimi jubileji in dogodki v geodetski
stroki. Vsaj nekaj jih velja omeniti. Pomemben dogodek, ki ga nismo niti zaznali, kaj Sele
primerno obeleZili, je bila 50. obletnica Zveze geodetov Slovenije. Letos je minilo 50 let,
odkar je zacela delovati Geodetska sekcija pri Drustvu inZenirjev in tehnikov Slovenije.
Viri pravijo, da je sekcija vkljucevala 130 geodetskih strokovnjakov. Naloge sekcije so bile
predvsem sodelovanje pri obnovi v vojni porusenih objektov. Sekcija je bila pobudnik za
ustanavijanje geodetskih Sol, sodelovanje v razpravah o organizaciji geodetske sluzbe in je
podprla ustanovitev Geodetske uprave pri Viadi LR Slovenije. Cestitke!

Obelezili smo jubilejni 30. Geodetski dan, strokovni posvet, ki je obravnaval tematiko
nepremic¢nin. Tudi Geodetski zavod Slovenije je praznoval 50. obletnico obstoja. Dobili
smo prvo geodetsko podjetje, Monolit, ki mu je bil podeljen certifikat kakovosti ter
zasledili hltro razvijajoce se pod]et]e Ljubljanski geodetski biro med prodornimi
Gazelami.

Zveza geodetov Slovenije ima nov izvrsni odbor in ponovno izvoljenega predsednika zveze
Jurija Hudnika za naslednje Stiriletno obdobje. Zveza je sprejela nov statut; Sest
obmocnih geodetskih drustev isce najprimernejSe oblike sodelovanja z zvezo. Seveda so
najvecje zadrege financne narave.

S sodelovanjem piscev pri strokovnem glasilu Zveze geodetov Slovenije, Geodetskem
vestniku, smo letos resnicno zadovoljni. Posebej druga polovica leta je bila vzpodbudna
in prejeli smo kar veliko prispevkov. V zadnjih letih se je zgodilo prvi&, da Ze sedaj
razpolagamo z desetimi prispevki, ki akajo na objavo v prvi Stevilki naslednjega leta. Iz
Stevilcnosti bomo lahko pocasi prehajali na vecjo kakovost objav. Pri tem so nam v
letoSnjem letu v veliki meri pomagali recenzenti. Kar nekaj strokovnih ¢lankov je postalo
po popravkih Se bolj strokovnih, kakSen clanek pa je bil tudi umaknjen in v predlagani
obliki ni bil objavijen. Vestnim recenzentom se za opravljeno delo zahvaljujemo in se
priporocamo za dobro sodelovanje tudi v bodoce.

Zgodilo se je Se veliko dogodkov, ki so bili pomembni za razlicna okolja, a jih z uvodnimi
mislimi nismo posebej izpostavili, Ce menite, da je tako, potem napisite kaj o njih in z
veseljem bomo vesti objavili v nasi reviji!

Prijetne praznike in uspesno leto 1998/

dr. BoZena Lipej






1Z ZNANOSTI IN STROKE

mag. Dalibor Radovan

Indritut za geodezijo in fotogrametrijo FGG, Ljubljana
doc.dr. Bojan Stopar

FGG-Oddelek za geodezijo, Ljubljana-

Prispelo za objavo: 1997-09-29

Pripravijeno za objavo: 1997-09-29

Izvlecek

Opisana sta slovenski in avstrijski drzavni koordinatni sistem
skupno z izracunom pararetrov prostorske transformacije
med njima. Parametri so bili uporabljeni za transformacijo
avstrijskega digitalnega modela reliefa v slovenski drzavni
koordinatni sistemn. Izvedeni so bili predelava, interpolacija
in spojitev s slovenskim digitalnim modelom reliefa v mrezo
z velikostjo celice 100 x 100 m.

Klju¢ne besede: Avstrija, digitalni model reliefa, dizavni
koordinatni sistem, interpolacija, Slovenija, transformacija

1 MOTIV

¥ codetska uprava Republike Slovenije (GU) je po dogovoru z dunajskim

J Bundesamt-om fuer Eich- und Vermessungswesen (BEV) odkupila del
digitalnega modela reliefa (DMR), ki pokriva avstrijsko drzavno ozemlje na zahodu
skoraj do Lienza, na vzhodu do madzarske meje, na severu pa skoraj do Salzburga in
Wiener Neustadta. PovrSina obmocja je za priblizno 30 odstotkov ve&ja od povrsine
Slovenije. Pripojitev avstrijskega DMR-ja k slovenskemu, ki jo je izvedel Institut za
geodezijo in fotogrametrijo FGG v sodelovanju s Fakulteto za gradbeni$tvo in
geodezijo (Radovan, Stopar, 1996, Radovan et al.,, 1997), bi bila relativno preprosta
naloga, Ce ne bi bila DMR-ja v dveh koordinatnih sistemih z razli¢no geodetsko in
projekcijsko osnovo. Parametri za preraunavanje (transformacijo) poloZaja tock med
drzavnima koordinatnima sistemoma niso bili znani, zato je bila pred spajanjem
modelov potrebna njuna matematina primerjava.

2  DRZAVNI KOORDINATNI SISTEM

oordinatna sistema Slovenije in Avstrije, v katerih se izvaja drzavna geodetska
izmera, se med seboj razlikujeta po polozaju, orientaciji (zasuku) in merilu, tako
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v horizontalnem kot tudi v vertikalnem smislu. Zato ima npr. poljubna tocka na
drzavni meji v vsaki drZzavi drugaéni koordinati in nadmorsko visino, pa éeprav je z
obeh strani zanesljivo izmerjena. Razlogi za neskladje so v neizbeznih pogreskih
astronomske orientacije triangulacijskih mreZ, razlikah v viinskih sistemih in
kartografskih projekeij ah obeh drrav. Koordinatna sistema sta zato lokalna, saj
veljata le na ozemlju posamezne dr¥ave. V nadaljevanju si njune lastnosti oglejmo
nekoliko podrobneje.

ema horizontalnima koordinatnima sisteroma je skupna referenéna ploskev,
ki aproksimira Zemljin geoid. To je Besselov rotacijski elipsoid, dolocen leta
1841. Skupna je tudi izhodiscna tocka triangulacije Hermannskogel na Dunaju,
vendar astronomski orientaciji obeh triangulacij nista enaki zaradi razli¢nih izboljSav
prvotnih rezultatov. Podobno velja tudi za visinska sistema, ki imata sicer skupno

izhodiiée — reper pri trzaSkem mareografu na pomolu Sartorio.

artografski projekciji na obeh straneh meje sta v matematicni osnovi enaki,

endar pa so njuni parametri zelo razliéni. Gre za Gauss-Kruegerjevo projekcijo,
ki ima v Sloveniji za os X projekeijo srednjega meridiana 5. cone, ki je 15° vzhodno )
od Greenwicha. Linijsko merilo tock na srednjem meridianu je pri nas v geodetski
praksi enako 0,9999. Avstrijski drzavni koordinatni sistem pa je sestavljen iz treh
meridianskih con in zato treh pravokotnih koordinatnih sistemov s srednjimi

meridiani con 28°, 31° in 34° vzhodno od Ferra, pri ¢emer je razlika med zaCetnima
meridianoma Greenwich in Ferro izrazena z zaokrozeno Albrechtovo konstanto,

AN = AFerro — AGreenwich = -17°40°007, linijsko merilo tock na srednjem meridianu pa

je enako 1,0000. Projekeijski sistemi posameznih con se imenujejo M28, M31 in M34.

3 DIGITALNI MODEL RELIEFA

MR Slovenije je pravilno omrezje kvadratnih celic velikosti 100 x 100 m (DMR
100). MreZa je vzporedna z osema drzavnega pravokotnega sistema. Podatki so
v izvirniku zapisani v bloke velikosti 1 x 1 km s po stotimi vrednostmi nadmorskih
vigin. Vsakemu bloku pripada en sam par koordinat (Y Xgy)» Ki s€ nana$a na JZ
yogal bloka. Koordinate posameznih celic je mono enostavno izradunati. Nadmorske
vigine so navedene v celih metrih. Natanénost slovenskega DMR 100 je bila ocenjena
7z metodo primerjave modela z viginami geodetskih tock glede na frekvenéne in
amplitudne lastnosti reliefa in znaga (Radovan, 1991):

O za nerazgiban teren 3,3 m

O zarazgiban teren 9,0 m

O za zelo razgiban teren 16,1 m in
0 za DMR 100 kot celoto 10,0 m.

Zajet je bil kartometriéno z linearno interpolacijo nadmorskih viSin iz plastnic,
prikazanih na temeljnih topografskih naértih v merilu 1:5 000 in 1:10 000, na
manj$em delu pa tudi na topografski karti v merilu 1:25 000. Podatki so dosegljivi na
GU-=ju v vet razliénih ASCII formatih kot posamicne tocke, profili ali mrezni bloki.

~upljeni DMR Avstrije pa je pravilno kvadratno omrezje celic velikosti 50 x 50 m,
ponekod blizu meje z Madzarsko pa tudi 100 x 100 m. Po dogovoru med
GU-jem in BEV-om lahko v Sloveniji uporabljamo le razredéen model z gostoto

100 x 100 m. Mre¥a DMR-ja je lokalno vzporedna s projekeijo srednjib meridianov

280 =
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con M28, M31 in M34, kar pomeni, da so posamezni deli med seboj zasukani.
Nadmorske visine so bile zajete fotogrametriéno z analitiénim izvrednotenjem
stereoparov, naknadno obdelane z interpolacijo in izraZzene v metrih na dve
decimalki. Natan¢nost je po informacijah BEV-a priblizno 1 do 2 m za ravninski
teren in 10 do 15 m za gozdnat in hribovit teren. DMR razpeduje v veé oblikah;
dobili smo zapisanega po trigonometriénih sekcijah v 320 ASCII datotekah, pri
¢emer je imela vsaka glavo z metapodatki, ki so dolo¢ali Stevilne lastnosti
posameznega bloka in detajle formata. Kontrola med sekcijami je bila zagotovljena s
prekrivanjem robnih profilov.

4 TRANSFORMACILJA MED DRZAVNIMA KOORDINATNIMA SISTEMOMA

a ugotovitev medsebojnega poloZaja obeh koordinatnih sistemov je treba imeti
kupne geodetske tocke, ki imajo znan poloZaj v obeh sistemih. Te so bile po
pri¢akovanju podane le v neposredni blizini slovensko-avstrijske drZavne meje kot
mejne tocke in toCke obmejne izmeritvene mreze. DrZzavna meja med Avstrijo in
Slovenijo je razdeljena na 27 mejnih odsekov, ki potekajo od tromeje z MadZarsko
do tromeje z Italijo. Vsak od njih je zakljucena celota, v okviru katere se izvajajo
tehni¢na geodetska dela za dolocitev poloZzaja mejnih tock. Za vsak mejni odsek se
izmera in raCunanje izvajata v vsaki drzavi posebej. Po usklajevanju in odpravljanju
morebitnih nesoglasij se sprejme uradna mejna dokumentacija, ki vsebuje tudi
seznam tock, verificiran na obeh straneh. Koordinate tock so s tem dane v obeh
drzavnih koordinatnih sistemih in imajo uradno veljavo.

¢jnih odsekov s tako usklajenimi koordinatami pa je le 7. Za te so bile prevzete
LV A koordinate iz uradne mejne dokumentacije Oddelka za drZavno mejo na
GU-ju. Za ostale mejne odseke so bile koordinate prevzete iz seznamov
trigonometri¢nih toc¢k na Oddelku za osnovna dela Geodetskega zavoda Slovenije in
od BEV-a. Skupne tocke so bile na avstrijski strani podane v conah M 31 in M 34,
kar je Se dodatno zapletlo postopek. Sprva so bile s poskusnimi transformacijami po
mejnih odsekih odkrite napake in neskladja v podatkih, nato pa je bilo izvedenih ve¢
razli¢nih tipov ravninskih in prostorskih transformacij med slovenskim ter avstrijskim
sisternom. Najboljdi in tudi teoretiéno najprimernejsi rezultati so bili dobljeni s
prostorsko 7-parametricno transformacijo, ki se lahko izvede le v tridimenzionalnem
karteziénem koordinatnem sistemu (X, Y, Z) z naslednjim zaporedjem korakov:

O Gauss-Kruegerjeve ravninske koordinate skupnih to¢k Ygr in Xor v
slovenskem koordinatnem sistemu in obeh avstrijskih meridianskih .conah
analiti¢no pretvorimo v elipsoidne geografske koordinate Ain ¢.

O Vsakemu paru geografskih koordinat (A, ) pripiSemo znano nadmorsko visino H.

O Tako dobljeno trojico elipsoidnih koordinat (A, ¢, H) analitiéno prera¢unamo
v prostorske kvazigeocentri¢ne koordinate (X, Y, Z).

0 S primerjavo med skupnimi to¢kami 5. cone in con M 31 ter M 34 izvedemo
prostorsko 7-parametri¢no transformacijo. Rezultat so z izravnavo ocenjeni
parametri transformacije med sistemoma:

hYe

(X Y Z) izratunano iz con M 31 in M 34 <= ( YyZJ) izratunano iz 5.cone

[ —

e . 281
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a ocenitev parametrov transformacije je uporabljenih 111 skupnih tock, pri
gemer jih je na avstrijski strani 29 v zahodneje lezedi coni M 31 in 82 v
yzhodnej§i coni M 34. Srednji pogresek transformacije je 0,192 m. Ravninska
odstopanja so skoraj na vseh skupnih to¢kah manjSa od 1 m, vedinoma pa so velika
okrog 0,2 m. Analiza viSinskih odstopanj na skrajnih vogalih avstrijskega DMR-ja je
pokazala, da ta tudi v najneugodnejsih polozajih ne presegajo 1,5 m. Glede na
nehomogeno in priblizno kolinearno razporeditev skupnih tock vzdolZ meje je bilo
ocenjeno, da natanc¢nost parametrov popolnoma zadovoljuje $v0j namen, .
transformacijo avstrijskega DMR-ja. S podobno natanénostjo rezultatov so bili z
izravnavo ocenjeni tudi parametri obratne transformacije iz slovenskega v avstrijski
sistem. :

5 SPOJITEV DIGITALNIH MODELOV RELIEFA

obenjenimi parametri transformacije je bil avstrijski DMR preracunan v
;slovenski koordinatni sistem. Pri tem je bilo treba opraviti obsezna pripravljalna
in zaklju¢na dela, ki so vkljucevala: ' '

O prepis 320 datotek z avstrijskim DMR-jem v enostaven ASCII zapis brez
redundantnih metapodatkov,

O izravnavo nadmorskih vi§in totk DMR-ja na robovih sosednjih blokov, ki so
razli¢ne zaradi interpolacije izvornih fotogrametri¢nih podatkov,

O spojitev 320 izravnanih datotek v dve datoteki za coni M 31 in M 34,

O izravnavo nadmorskih visin parov to¢k DMR-ja s premajhno medsebojno
toleranéno razdaljo na obmogju, kjer se (nevzporedno) prekrivata mrezi
DMR-ja iz con M 31 in M 34,

O spojitev dveh datotek DMR-ja iz con M 31 in M 34 v eno samo skupno,

O prostorsko transformacijo skupne datoteke avstrijskega DMR-ja v slovenski
koordinatni sistem z danimi parametri, ,

O npelinearno interpolacijo transformiranega avstrijskega DMR-ja v mrezo in
format slovenskega DMR 100, .

O obrez interpoliranega avstrijskega DMR-ja na drzavno mejo in odstranitev
odvednih tock na nafem ozemlju,

O spojitev slovenskega in avstrijskega DMR-ja v skupno datoteko,

O prepis spojenega DMR-ja v standardno obliko, ki jo za distribucijo uporablja
GU,

O poloZajno in visinsko kontrolo stikanja celic na drzavni meji s hipsometri¢nim
in aksonometri¢nim kartiranjem. :

6 LASTNOSTI SPOJENEGA DMR 100

preglednici 1 so predstavljene osnovne Jastnosti obstojecega DMR 100 in po
opisanem nacinu spojenega modela.
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velikost datoteke 4,1 MB 9,5 MB
Stevilo nepraznih blokov (po 1 kmz) 21.270 48.999
Stevilo nadmorskih visin 2.093.161 4.863.672
razpon nadmorskih visin (m) 1-2.864 1-3321
najmanj$a koordinata Y (m, 5. cona) 5.375.000 5.354.000
najmanjSa koordinata X (m, 5. cona) ' 5.030.000 5.030.000
ndjveéja koordinata Y (m, 5. cona) 5.624.000 5.624.000
najvedja koordinata X (m, 5. cona) - 5.194.000 5.272.000
velikost obmodja v smeri E-W (km) 249 270
velikost obmodja v smeri N-S (km) 164 242

Preglednica 1: Lastnosti slovénskega in spojenega slovensko-avstrijskega DMR-ja

- Slovenski DMR 100 se nahaja v celoti v 5. coni, ki se na geografski Sirini Slovenije
razteza pribliZno 127 km proti vzhodu in zahodu od srednjega meridiana. Iz tabele 1
lahko ugotovimo, da novi, spojeni DMR sega na zahod za 146 km, kar je 19 km veg,
kot je Sirina 5. cone. Zaradi tega se linijsko merilo v Gauss-Kruegerjevi projekeiji na
zahodnem robu poveca z dovoljenega 1,000100 na 1,000163, kar pomeni, da je tu
relativna projekcijska natan¢nost dolzin 1:6 150 namesto dovoljene 1:10 000, linijska
deformacija pa 1,6 dm/km namesto 1 dm/km. Ze brez nadaljnje analize lahko glede
na ocenjeno natanénost tako avstrijskega kot tudi nasega dela DMR-ja ugotovimo, da
je projekcijska deformacija zanemarljiva, zato je shranitev modela v eni sami, 5. coni
dopustna in tudi bolj prakti¢na.

7  ZAKLJUCEK

radicionalni drzavni koordinatni sistemi so po celem svetu $e vedno skoraj
izkljuéno lokalni, tj. odvisni od orientacije referencnega elipsoida. V Casu
vsestranske globalizacije meddrzavnega gospodarskega povezovanja postajajo taksni
sistemi ovira za nemoteno delo tudi zunaj geodezije. Stevilne mednarodne dejavnosti,
kot sta npr. pomorstvo in letalstvo, uvajajo namesto lokalnih globalne koordinatne
sisteme, kot npr. WGS 84, GRS 80, ITRS in ETRS. Projekt povezave avstrijskega in
slovenskega koordinatnega sistema je eden izmed prvih korakov, potrebnih za -
nemoteno tovrstno sodelovanje z nagimi severnimi sosedi. Ceprav je bil namensko
usmerjen v spojitev dveh DMR-jev, so parametri transformacije dovolj natanéni za
vedino izmenjav geokodiranih podatkov.
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Abstract

Slovenian and Austrian national coordinate systems are
described comparatively. The parameters for spatial
calculation between them were calculated for the purpose of
transformation of the Austrian digital terrain model into the
Slovenian state plane coordinate system. The Austrian model
was interpolated and merged with the Slovenian digital
terrain model into a grid with a cell size of 100 x 100 m.

Keywords: Austria, digital terrain model, interpolation,
national coordinate system, Slovenia, transformation

1 PURPOSE

agreement with the Viennese Bundesamt fuer Eich- und Vermessungswesen
BEYV), the Surveying and Mapping Authority of the Republic of Slovenia
(SMA) purchased a part of the digital terrain model (DTM) covering the Austrian
national territory almost up to Linz in the west, up to the Hungarian boundary in the
cast and almost up to Salzburg and Wiener Neustadt in the north. The surface area
of this territory is about 30 percent greater than the surface area of Slovenia. The
merging of the Austrian and Slovenian DTMs, which was performed by the Institute
of Geodesy and Photogrammetry in cooperation with the Faculty of Civil
Engineering and Geodesy, Ljubljana (Radovan, Stopar, 1996, Radovan et al., 1977),
would have been a relatively simple task had they not been made in two different
coordinate systems with different geodetic and projection bases. Parameters for the
calculation (transformation) of the position of points between the two national
coordinate systems were not known; therefore, their mathematical comparison was
necessary prior to merging the models.
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5 NATIONAL COORDINATE SYSTEM

he coordinate systems of Slovenia and Austria in which national geodetic surveys
are performed differ in their position, orientation and scale in both horizontal
and vertical directions. Therefore, for example, a random point on the state
boundary between the two countries has different coordinates and altitudes in the
two systems, even though it was surveyed reliably from both sides. The reasons for
this discord lie in inevitable errors in the astronomical orientation of triangulation
networks and differences in the elevation systems and cartographic projections of the
two countries. The coordinate systems are therefore local — they are valid only for
the territory of each individual country. Let us now examine their properties in
slightly more detail. '

“he two horizontal coordinate systems share a common reference plane which
approximates the Earth’s geoid, i.e. Besell’s rotation ellipsoid which was
determined in 1841. They also have in common the starting triangulation point of
Hermannskogel in Vienna, but the astronomical orientations of the two .
triangulations are not equal due to different improvements of primary results. Similar
considerations apply to the two elevation systems which, however, do have a common
starting point — bench mark near the automatic tide gauge in Trieste, on the Sartorio
quay.

he cartographic projections in the two countries are equal as regards their
mathematical basis, but their parameters are very different. Their projection is
Gauss-Krueger projection, the x axis of which (in Slovenia) is the projection of the
central meridian of zone 5, 15° east of Greenwich. The line scale of points on the
central meridian equals 0,9999 for geodetic practice in Slovenia. The Austrian
national coordinate system consists of three meridian zones, and therefore three
rectangular coordinate systems with central meridians of zones 28°, 31° and 34° east
of Ferro, whereby the difference between the initial meridians of Greenwich and
Ferro is expressed with a rounded Albrecht constant, A= AFerro — AMGreenwich =
_17°40°00", while the line scale of points on the central meridian equals 1,0000. The
projection systems of individual zones are named M28, M31 and M34.

3 DIGITAL TERRAIN MODEL

e DTM of Slovenia is a regular grid of quadratic cells 100 x 100 m in size
(DTM 100). The grid is parallel to the axes of the national rectangular system.
Data in the original were written info blocks of 1 x 1 km with 100 altitude values per
block. Each block has only one pair of coordinates (Y Xgr)» which refers to the SW
corner of the block. It is possible to calculate the coordinates of individual cells in a
very simple manner. The altitudes are stated in whole metres. The accuracy of the
Slovenian DTM 100 was assessed by comparing the model with altitudes of geodetic
points with regard to frequency and amplitude properties of the terrain. The values
are as follows (Radovan, 1991):

o 3,3 m for level terrain

0 9,0 m for uneven terrain

g 16,1 m for very uneven terrain and
0 10,0 m for the DTM as a whole.
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The data for the DTM was acquired cartometrically with linear interpolation of
altitudes from contour lines presented on the basic topographical maps at 1:5 000
and 1:10 000 scales, and for a smaller arca on the topographical map at 1:25 000
scale. The data are accessible at the SMA in several different ASCII formats as
individual points, profiles and grid blocks.

the other hand, the purchased DTM of Austria is a regular quadratic grid of

ells 50 x 50 m in size, except for 100 x 100 m for certain places close to the
Hungarian state baundary. By agreement between the SMA and BEV, only the less
dense model of 100 x 100 m may be used in Slovenia. The DTM grid is focally
parallel with the projection of central meridians of zones M28, M31 and M34, which
means that individual parts are rotated in relation to each other. The data on
altitudes were acquired photogrammetrically by analytical evaluation of stereo
overlaps and later processed by interpolation and expressed in m with two decimal
points. According to BEV, the accuracy of the model is approximately 1 to 2 m for

" flat terrain and 10 to 15 for forested and hilly terrain. The DTM is distributed in
several forms: it was received as recorded by trigonometric sections in 320 ASCII
datafiles, each of which had a header with metadata which determined numerous
properties of individual blocks and format details. Control between sections was
ensured by overlapping marginal profiles.

4 TRANSFORMATION BETWEEN THE TWO NATIONAL COORDINATE SYSTEMS

I/ n order to ascertain the position of the two national coordinate systems relative to
I each other, their common geodetic points are needed, the position of which is
known in both systems. As expected, these were given only for the immediate vicinity
of the Slovenian-Austrian state boundary as boundary points and points for the
boundary surveying grid. The state boundary between Slovenia and Austria is divided
into 27 sections which run from the triple boundary with Hungary to the triple
boundary with Italy. Each of them is a rounded whole, within the framework of
which technical geodetic work is performed for the determination of the position of
boundary points. For each boundary section, surveying and calculations are
performed separately in each country. After harmonisation and removal of any
discords, official boundary records are adopted which also contain a list of points
verified by both sides. Point coordinates are thus determined in both national
coordinate systems and are officially valid.

owever, there are only seven boundary sections with coordinates harmonised in
this manner. For these sections, coordinates were taken from official boundary
records of the Department for State Boundary of the SMA. For other boundary
sections, coordinates were taken from lists of trigonometric points of the Department
of Basic Activities of the Geodetic Institute of Slovenia and from BEV. On the
Austrian side, common points were given in zones M31 and M34, which additionally
complicated the procedure. Initially, trial transformation was performed by boundary
section to reveal errors and discords in data, and later several different types of plane
and spatial transformations between the Slovenian and the Austrian systems were
performed. The best, and theoretically most suitable, results were obtained by a
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spatial 7-parametric transformation which can be performed only in a 3D Cartesian
coordinate system (X, Y, Z) with the following sequence of steps:

O Gauss-Krueger plane coordinates of common points YK and XGK in the
Slovenian coordinate system and both Austrian meridian zones are
analytically transformed into ellipsoid geographical coordinates Aand ¢.

O Each pair of geographical coordinates (A, @) is assigned a known altitude H.

O Such a triplet of ellipsoid coordinates (A, @, H) is analytically translated into
spatial quasigeocentric coordinates (X, Y, 7).

O Spatial 7-parametric transformation is performed by comparing the common
points of zone 5 and zones M31 and M34. T his yields transformation
parameters between the two systems which were assessed by levelling:

(X, Y, Z)calculated from M31 and M34 zones R (X, Y, Z)calculated from zone S

111 common pojnts were used for the assessment of transformation parameters; of
which on the Austrian side 29 were in the western zone of M31 and 82 were in the
castern zone of M34. The mean error of transformation is 0,192 m. The plane
deviations were lower than 1 m on almost all common points; they mostly ranged
about 0,2 m. An analysis of elevation deviations on extreme cOIners of the Austrian
DTM showed that even in the most unfavourable positions they did not exceed 1,5
m. Since the distribution of common points along the boundary is non-homogeneous
and approximately colinear, it was assessed that parameter accuracy entirely satisfies
its purpose, i.¢. the transformation of the Austrian DTM. The parameters of reverse
transformation from the Slovenian to the Austrian system were also assessed by
levelling, with similarly accurate results.

5 MERGING OF THE DTMs

Tsing the estimated transformation parameters, the Austrian DTM was
) recalculated into the Slovenian coordinate system. Extensive preparatory and
finishing work needed to be carried out, which included the following activities:

O transcription of 320 datafiles with the Austrian DTM into a simple ASCII
record without redundant metadata,

0 levelling of the altitude of DTM points on the edges of neighbouring blocks
which differed due to the interpolation of original photogrammetric data,

o merging of 320 levelled datafiles into two datafiles for zones M31 and M34,

o levelling of the altitude of DTM point pairs with insufficient tolerance
distance between them in the area where the DTM grids from zones M31
and M34 overlapped (but were not parallel),

O merging the two DTM datafiles from zones M31 and M34 into a single
commorn one,

O spatial transformation of the common datafile of the Austrian DTM into the
Slovenian coordinate system with given parameters,

O non-linear interpolation of the transformed Austrian DTM into the grid and
format of the Slovenian DTM 100, ,

O cutting of the interpolated Austrian DTM to match the state boundary and
climination of superfluous points in the Slovenian territory,

O merging of the Slovenian and Austrian DTMs into a common datafile,

1
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O transcript of the merged DTM into the standard form which is used by the
SMA for distribution,

O positional and elevation control of contact of cells on the state boundary by
hypsometric axonometric mapping.

6 PROPERTIES OF THE MERGED DTM 100

able 1 presents the basic properties of the existing DTM 100 and the modei
merged in the described manner.

Datafile size 4,1 MB 9,5 MB
No. of non-empty blocks (by 1 kmz) k 21.270 48.999
No. of altitudes 2.093.161 4.863.672
Range of altitudes (m) 1-2.8064 1-3321
Minimum Y coordinate (m, zone 5) ’ 5.375.000 5.354.000
Minimum X coordinate (m, zone 5) 5.030.000 5.030.000
Maximum Y coordinate (m, zone 5) 5.624.000 5.624.000
Maximum X coordinate (m, zone 5) 5.194.000 5.272.000
Area size in E-W direction (km) 249 270

Area size in N-S direction (km) 164 242

Table 1: Properties of the Slovenian and merged Slovenian-Austrian DTM

The Slovenian DTM is located in zone 5 in its entirety. Zone 5 stretches on the
latitude of Slovenia approximately 127 km towards the east and west from the central
meridian. It can be established from Table 1 that the new merged DTM reaches 146
-km to the west, which exceeds the width of zone 5 by 19 km. Due to this, the line
scale in the Gauss-Krueger projection increases on the western edge from the
allowable 1,000100 to 1,000161. This means that the relative projection accuracy of
length is 1:6 150 instead of the allowed 1:10 000, while line deformation is 1,6 dm/km
instead of 1 dm/km. Even without further analysis, it can be established with regard
to the estimated accuracy of both the Austrian and the Slovenian part of the DTM
that projection deformation is negligible. Therefore, the model may be stored in only
one zone, i.e. zone 5, which is also more practical.

6 CONCLUSION

Il over the world, traditional national coordinate systems are still almost
xclusively local, that is, dependent on the orientation of the reference ellipsoid.
In times of universal globalisation of international economic cooperation, however,
such systems are becoming an obstacle for undisturbed work even outside the scope
of geodesy. Numerous international activities such as naval and air navigation are
introducing global coordinate systems, e.g. WGS 84, GRS 80, ITRS and ETRS,
rather than using local ones. The project for the connection of the Austrian and
Slovenian coordinate systems is one of the first steps required for undisturbed
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cooperation with our northern neighbours in this field. Even though it was intended
for the merging of two DTMs, transformation parameters are sufficiently accurate
for the majority of geocoded data exchanges.
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( Izvieéek

Namen clanka je predstaviti prostorske analize v geografskih
informacijskih sistemih. Najprej opredelimo prostorske
analize ter analize prosiorskih podatkov. Nato predstavimo
osnovne pristope k prostorskim analizam. Podrobnejso
obravnavo posamicnih prostorskih analiz izvedemo s
pomocjo Li. funkcionalne delitve prostorskih analiz.
Kljuéne besede: analiza prostorskih podatkov, geografski
informacijski sistem, prostorska analiza

Abstract

Spatial analyses in geographical information systems are
presented in the paper. Spatial analyses and analyses of
spatial data are defined first and this is followed by the
presentation of the basic approaches to spatial analysis.
More detailed treatment of individual spatial analyses is
performed using their so-called functional classification.
Keywords: geographical information system, spatial analysis,
spatial data analysis

1 UvoD

ostorske analize so eno najmoénejsih in nepogresljivih orodij GIS-a. Definiramo
jih kot analize, s pomo¢jo katerih analiziramo prostorske podatke in ustvarjamo
nove informacije (primerjaj z Baileyjem, 1994). Izvor prostorskih analiz se nanaga
predvsem na razvoj kvantitativne in statisti¢ne geografije v 50. letih. V tem Casu so
prostorske analize temeljile predvsem na obdelavi prostorskih podatkov s takrat
razpoloZljivimi statistiénimi metodami (Openshaw, 1991). V 60. letih, ko so prvotnim
statistiCnim metodam zageli dodajati §e postopke matematiénega modeliranja in
druge (statisti¢ne) raziskovalne metode, se je obseg prostorskih analiz mo&no
povecal. Primerno definicijo prostorskih analiz v geografiji je leta 1973 podal
Hagerstrand (Openshaw, 1991), po katerem naj bi kvantitativne analize v geografiji
predstavljale proudevanje vzorcev tock, linij, obmoéij in ploskev na kartah,
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definiranih s koordinatami v dvo- ali tridimenzionalnem prostoru. Podobno je
prostorske analize definiral tudi Unwin (1981), po katerem se prostorske analize
ukvarjajo z razporeditvijo in opisom podatkov §tirih osnovnih grafi¢nih tipov (tock,
linij, obmogij in ploskev) na eni karti ter primerjavo teh podatkov na ved kartah.
Novejio definicijo je podal Bailey (1994), po katerem s pomodjo prostorskih analiz
upravljamo s prostorskimi podatki tako, da ti po obdelavi (procesiranju) dobijo novo
obliko in nov pomen.

zadetku 90. let je ze previadalo spoznanje, da so prostorske analize izjemno
pomembne za razvoj GIS-a (Openshaw, 1991). Zato je bilo postopno
vklju¢evanje orodij za prostorske analize v GIS-e neizbezno. Pri tem gre v sploSnem
za povezovanje med kartografskim podrogjem, daljinskim zaznavanjem in kljuénimi
podrogji kvantitativnih, statisticnih in matematiénih analiz ter matematicnega ‘
modeliranja. S tak§nim povezovanjem se poveduje funkcionalnost orodij GIS-ov.
Uporaba prostorskih analiz se %iri na vedno veg strok. Tako naletimo na probleme, ki
so prostorskega znacaja in ki vkljuéujejo prostorske podatke na podrogju geografije,
geodezije, prostorskega planiranja, krajinske arhitekture, ekonomije, sociologije,
ekologije itd. Posamezne stroke razvijajo lastne, posebne metode prostorskih analiz.
Pri tem se pogosto dogaja, da se enake metode razvijajo veckrat in so vsakic drugace
opisane ter razlozene. To je glavni razlog, da se izrazoslovie in uporaba znakov s
podrogja prostorskih analiz v sodobni literaturi na splo§no razlikuje. Navsezadnje
izhaja od tod tudi problem definiranja prostorskih analiz. Problem neusklajenosti
strokovnih izrazov na podro&ju prostorskih analiz v GIS-u je opazen Ze v angleskem

~ strokovnem izrazoslovju, ki je vodilno na tem podrodju. e vedji problem pa se kaze
na podro¢ju omenjenega slovenskega izrazoslovja, ki je nekdaj ¢rpalo nove izraze
predvsem iz gricine, latin§¢ine, in potem iz nemscine, stbohrvaicine in anglesine.
Tako so se izrazi za iste objekte razlitno prevajali skozi zgodovine in po posameznih
strokah.

2 ANALIZE PROSTORSKIH PODATKOV IN PROSTORSKE ANALIZE

azlikovanje med analizami prostorskih podatkov in prostorskimi analizami SO
.povzeli po Baileyju in Gatrellu (1995). Analize prostorskih podatkov
predstavljajo ozje podrocje analiz kot prostorske analize. Namen analiz prostorskih
podatkov je predvsem testiranje hipotez o prostorskih vzorcih in napovedovanje
vrednosti za obmogja, za katera nimamo podatkov. O teh analizah govorimo takrat,
ko analiziramo podatke na podlagi polozajev v prostoru in ko opisujemo ali
razlagamo obnaSanje posami¢nih prostorskih pojavov in mozne zZveze Z drugimi
prostorskimi pojavi. Tako gre pri analizah prostorskih podatkov predvsem za
statisti¢no opisovanje in modeliranje prostorskih podatkov.

ed prostorske analize pa Stejemo vse analize prostorskih podatkov, vkljuéno z
azli¢nimi tehnikami matematiéne optimizacije. Sem spadajo predvsem metode

mreznih analiz, kot so iskanje optimalnih poti, minimizacija transportnih stroSkov,
optimalna namestitev storitev v mrezi itd. Tovrstni problemi sicer vsebujejo
prostorske podatke, toda razumevanje, razlaga in napovedovanje prostorskih
podatkov niso glavni cilj. Iz napisanega s¢ da razbrati, da se obe vrsti analiz vetinoma
prepletata.

—
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3  FUNKCIONALNA DELITEV PROSTORSKIH ANALIZ

ot smo Ze omenili v uvodu, razli¢ni avtorji razli¢no delijo prostorske analize.
Tako zasledimo v strokovni literaturi delitev glede na matematiéni pristop

(Stevilo spremenljivk, operacije med objekti), grafi¢ni pristop (tipi grafi¢nih
objektov), prakticni pristop (prakti¢ne operacije, ki jih izvajamo v GIS-u) itd. V
prispevku delimo prostorske analize glede na operacije, ki jih izvajamo v GIS-u.
Taksni klasifikaciji pravimo funkcionalna delitev. Funkcionalno je prostorske analize
opredelil Ze Berry (1987). Po njem delimo operacije, s pomogjo katerih jih izvajamo,
na:

O analiti®ne operacije (kamor spadajo klasifikacija, prekrivanje, operacije
izraCuna razdalj in povezanosti ter operacije sosedstva);

O operacije prostorskih interpolacij (razliéne to¢kovne in obmoéne metode);

O operacije ocenjevanja in upravljanja napak (metode ocenjevanja ter
upravljanja inherentnih in operativnih napak prostorskih podatkov) ter

O operacije statisti¢nih prostorskih analiz (metode raziskovalnih in potrjevalnih
statisti¢nih analiz prostorskih podatkov). ’

Analitiéne operacije

ocimo $tiri pomembnejse tipe analiti¢nih operacij (angl. analytical operations), in
sicer: klasifikacijo, prekrivanje podatkovnih slojev, izratun razdalj in povezanosti
ter operacije sosedstva. Po Tomlinovi (1990) imenujemo poljubno aritmeti¢no
kombinacijo analiti¢nih operacij (npr. seStevanjev dveh ali ve¢ podatkovnih slojev,
mnozenje podatkovnega sloja s skalarjem itd.) v GIS-u tudi algebra karte.

3.1.1 Dolodanje in spreminjanje meja razredov

oloCanje meja razredov oz. klasifikacija (angl. classification) je analitiéna
operacija zdruZevanja vrednosti (atributa) v posamezne razrede (kategorije),
spreminjanje meja razredov oz. reklasifikacija (angl. reclassification) pa pomeni
zdruzevanje razredov. Primer prvega je uvr§Canje vrednosti iz digitalnega modela
reliefa (DMR) v viSinske pasove, primer drugega pa pretvorba zapletene razdelitve
rabe zemljiS¢a v bolj preprosto shemo. Rezultat te analitiéne operacije je novi
podatkovni sloj z novimi spremenljivkami. Klasifikacija vektorskih podatkov je
zahtevnejda od klasifikacije rastrskih podatkov (Kvamme et al., 1997).

3.1.2 Prekrivanje

ckrivanje (angl. overlay) je analiticna operacija kombiniranja podatkov
diskretnih pojavov dveh ali ve¢ podatkovnih slojev znotraj istega geografskega
obmodja. Vrednost atributa v neki to¢ki novega podatkovnega sloja dolo¢imo s
primerjanjem obstojecih znacilnosti ali s pomodjo aritmeti¢nega procesiranja
spremenljivk. Locimo logi¢no ter aritmeti¢no prekrivanje podatkovnih slojev.
Logi¢no prekrivanje (angl. logical overlay) je analiti¢na operacija prekrivanja
podatkovnih slojev, podanih v Boolovi obliki (0/1; kar lahko pomeni: stran od
rek/blizu rek, nizji predeli/visji predeli itd.). Najpogosteje uporabljeni operaciji
logi¢nega prekrivanja sta logi¢na konjunkcija ter logi¢na disjunkcija. Operacijo
logi¢ne konjunkcije (logi¢ni in) uporabljamo za odkrivanje obmodij, kjer se objekti
prekrivajo, operacijo logi¢ne disjunkeije (logi¢ni ali) pa za odkrivanje tistih obmo¢ij,
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na katerih je izpolnjen vsaj en pogoj (Raper, 1993). § kombinacijo klasifikacije in
logiénega prekrivanja pa lahko iS¢emo obmocja, ki izpolnjujejo vel kriterijev.

ritmeti¢no prekrivanje imenujejo nekateri avtorji matematicno prekrivanje
(angl. mathematical overlay). Lahko bi mu rekli kar ragunsko prekrivanje. Sem
spadajo operacije seStevanja, odStevanja, mnoZenja ter deljenja vrednosti
podatkovnih slojev (Stanci¢, Gaffney, 1991). Prednosti aritmeti¢nega prekrivanja
pred logi¢nim sta moZnost definiranja kriterija utezi obravnavanim obmodjem ter
merljivost izhodnih vrednosti. Enostaven primer je odstevanje podatkovnega sloja
minimalnih od podatkovnega sloja maksimalnih letnih temperatur. Rezultat je
podatkovni sloj maksimalnih letnih temperaturnih razlik.

3.1.3 Izradun razdalj ter povezanosti

Ezraénn razdalj ter povezanosti (angl. calculating distances and connectivity) je
analiti¢na operacija, s pomogjo katere dolo¢imo relativai poloZaj pojavov na karti:
Med enostavnejie analiti¢ne operacije izratuna razdalj in povezanosti spadajo
operacije izraduna ploskev oddaljenosti ter vmesnih obmodij. K bolj zahtevnim
toyrstnim analitiénim operacijam pri§tevamo operacije izratuna stroSkovnih ploskey
ter operacije, s pomocjo katerih izvajamo mrezZne analize.

oskve oddaljenosti (angl. distance surfaces). Vecina sodobnih orodij GIS-ov ima
vgrajen algoritem za izraun najkrajée/razdalje med izbranima to¢kama, nekateri
celo med nizom togk (linijo). S tak$nimi orodji lahko izratunamo tudi ploskev
oddaljenosti od izbranih objektov. Pri tem nas zanima zvezno spreminjanje vrednosti
oddaljenosti od nekega objekta. Najbolj izpopolnjeni algoritmi za izraun ploskev
oddaljenosti so vgrajeni v rastrske GIS-e (glej npr. Eastman, 1997).

7mesna obmodja (angl. buffer zones). Iz ploskve oddaljenosti lahko izracunamo
vmesna obmodja. Medtem ko se vrednosti pri ploskvi oddaljenosti spreminjajo
zvezno od tocke do toike, so pri obmodgjih oddaljenosti te vrednosti kategoricne.

Zanima nas torej le e to, kaksne so kategorije obmocij znotraj izbrane razdalje; na
primer: raba tal znotraj stometrskih pasov oddaljenosti od osi ceste. Levi del slike 1
prikazuje vmesna obmodja oddaljenosti od Yeleznodobnih naselbin na otoku Bracu.

tro§kovne ploskve (angl. cost surface). Enostavno merjenje najkrajsih (evklidskih)
razdalj za vedino problemov ni zadosten priblizek. Ce Zelimo pri izradunu razdalj
upostevati tudi ovire iz stvarnega sveta (ceste, zgradbe, reke, hribe itd.), moramo za
obravnavano obmodje doloéiti strodek oziroma teZavnost premikanja. Kolic¢ino, ki
opredeljuje tak strosek na obravnavanem obmocju, imenujemo upor (Tomlin, 1990)
in jo opredelimo z dodelitvijo razli¢nih vrednosti utezi. Utinkovitost dologitve uteZi
je odvisna od ciljev analize ter e posebej od zmoZnosti abstrakcije stvarnega sveta.
Strogkovno ploskev izvedemo iz izvorne totke z upoStevanjem vrednosti upora.
Nadalje lahko, denimo, s pomogjo stroskovne ploskve doloCimo krivuljo najmanjSega
upora; na primer, optimalno pot do poljubnega cilja (dolo¢imo tak potek ceste, da bo
. pjen vpliv na okolje najmani$i). Desni del slike 1 prikazuje v tri kategorije
Klasificirano stro§kovno ploskev porabe energije pri hoji od najblizje Zeleznodobne
paselbine (Podobnikar, 1996).
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0 - 12 min

0 -1Ekn
1 = 2 km 12 ~ 24 min
2 -6 km 24 — &0 min

Stika 1: Zeleznodobne naselbine na vzhodnem delu otoka Braca (levo vimesna bbmoéja od-
daljenosti od naselbin, desno stroskovne ploskve pri upostevanju naklona terena)

rezne analize (angl. network analyses). Za nekatere analize iskanja poti in
razdalj je pomembno, da je gibanje omejeno na niz linijskih elementov (npr.
ceste), povezanih v vozliséih (npr. cestna krizis¢a). Takino ureditev podatkov
ponavadi imenujemo mreza. Digitalni podatki o mreZah so navadno shranjeni v
vektorski obliki, saj le-tem lazje dolo¢imo topologko povezanost kot rastrskim
podatkom. Dve pomembnejsi vrsti operacij, ki jih izvajamo v mreznih analizah, sta
identifikacija poti (angl. route identification), to je iskanje optimalne poti med danim
izvorom (startom) in ponorom (ciljem), ter operacija dodelitve (angl. allocation)
mreznih delov najblizjiemu storitvenemu sredi$¢u. Iskanje optimalne poti lahko
izvajamo z matricnimi ali drevesastimi algoritmi. Operacija dodelitve poteka navadno
v dveh korakih. Najprej algoritem dolodi stopnjo povpraSevanja vsakemu mreZnemu
elementu, nato pa dolo¢i vsakemu posameznemu storitvenemu sredi§éu predpisano
zmogljivost. Kombinacija operacij dodelitve mreznih delov najblizjemu storitvenemu
srediSCu se pogosto uporablja pri postopkih planiranja in urejanja prostora.

3.1.4 Operacije sosedstva

peracije sosedstva (tudi kontekstualne operacije, angl. context or neighborhood
operations, ali analize morfologije ploskev) so analitiéne operacije povzemanja
pogojev iz sosedstva oziroma okolice neke lokacije. Izvajamo jih s pomog&jo
elementov (bliznjega in daljnega) sosedstva. Med najpogostejse operacije sosedstva,
ki jih izvajamo v GIS-u, spadajo operacije izratuna Thiessenovih poligonov, operacije
izratuna naklona in usmerjenosti terena, operacije izrauna razvodij ter operacije
izra¢una obmodij vidnosti. Poleg natetih pa poznamo e operacije izraluna padnic,
horizonta tocke, skeleta terenske ploskve, osoncenja, senc, hrapavosti itd. Izraun
Thiessenovih poligonov (tudi Voronoievih poligonov oziroma Dirichletovih celic;
Burrough, 1986)1. S to metodo razmejujemo enakovredne tockovne pojave. Rezultat
so neprekinjeni mnogokotniki najblizjega (neposrednega) sosedstva (angl. proximity)
okrog danih pojavov. Za razmejevanje neenakovrednih to¢kovnih pojavov
uporabljamo tehnike uteZnih poligonov. '

zracun usmerjenosti in naklona terena (angl. calculating aspect and slope). Za
izratun teh lastnosti poznamo vec razliénih metod (Skidmore, 1989), ki jih

izbiramo predvsem glede na zapis digitalnih podatkov (raster, vektor). Usmerjenost
ali azimut naklona terena (hipsometriéne ploskve) je normalni vektor terena, ki ga
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uporabimo pri izracunu naklona terena, projiciran na horizontalno ravnino. Naklon
terena na posamezni tocki terena je doloden s tangentno ravnino na teren, ki pa jo
opredeljujeta gradient in usmerjenost. Gradient je naklonski kot normalnega vektorja
(prvi odvod hipsometricne ploskve), ki kaZe smer padnice. Gradient izrazimo v

stopinjah ali odstotkih, usmerjenost terena pa v stopinjah azimufa.

zradun razvodij. Metode dolocitve razvodij temeljijo najveckrat na predpostavki,
da tete voda vedno proti nizji tocki. Navadno pri ra¢unanju razvodja najpre]
dolo¢imo ciljno to¢ko. To je tocka na terenu, v katero se izliva voda obravnavanega

podatkovnega sloja. Algoritem nato poiste tocke, s katerih se voda lahko zliva proti
ciljni tocki.

zratun obmodij vidnosti. Te operacije daljnega sosedstva omogocajo dolocitev
obmodéij, ki so vidna iz izbrane tocke na terenu. V osnovi potrebujemo za vhodne
podatke poleg polozaja stojisca tudi vigine terena. Algoritem izratuna linije gledanja
(vizure) iz stojis¢a na terenu ali nad njim (razliéni oddajniki, geodetske todke itd.).
Neprekinjene linije, ki jih ne prekine nobena ovira, dolecujejo tocke, ki spadajo v
obmogja pogojne vidnosti (Slika 2). Verodostojnost rezultata je pogojena z
(ne)upostevanjem ukrivljenosti zemeljske povrSine ter ovir na terenu (zaraséenost,
grajeni objekti itd.). Pri tovrstnih analizah lahko upo$tevamo tudi morebitno
nezanesljivost podatkov o viSinah ter atmosferske motnje (refrakcija, uklonska
obmogja elektromagnetnega valovanja itd.). ‘

stojidce .
s - vidno

nevidno

Slika 2: Obmodja vidnosti, napeta na digitalni model reliefa v perspektiviem pogledu

3.2 Operacije prostorskih interpolaci)

stvena prednost sodobnih orodij GIS-ov je sposobnost povezave informacij iz
azliénih virov. Prav zaradi tega pa je treba véasih prikaz danih informacij
spremeniti iz enega tipa prostorskih objektov v drugega (npr. tockovni pojav v
obmoéni pojav). Z uporabo interpolacijskih metod ocenjujemo neznane vrednosti
med znanimi z danimi lokacijami. Logimo to¢kovne in obmocne metode prostorske
interpolacije.

3.2.1 Tockovne metode interpolacij

pomogjo tockovnih metod interpolacije ocenjujemo neznane vrednosti med
% znanimi totkovnimi pojavi z danimi lokacijami. Ena od moznih delitev tockovnih
metod interpolacij je delitev na globalne in lokalne to¢kovne metode interpolacij.

296 ===
! Geodetski vestnik 41 (1997) 4



Y lobalne tockovne interpolacije. Te tehnike so obitajno primerne za gladko
interpolacijo vrednosti med danimi to¢kami. Pri tem interpoliramo povrino s
pomocjo modela prostorskega vzorca ob istofasni uporabi vseh razpoloZljivih
podatkov za obravnavano obmodje. Primer takine interpolacijske metode je analiza
trenda tridimenzionalne ploskve oziroma analiza prostorskega trenda, ki je ena
1izmed oblik analize multiple regresije. Obitajno izvajamo analizo povriine trenda s
priblizno in‘terpolacijsko metodo. Pricakovana ploskev se v resnici ne ujemaz
opazovanimi podatki. Poleg tega lahko dobimo popaceno sliko dejanskega stanja
predvsem na robovih obravnavanega obmogja, $¢ posebej, ée uporabimo enadbe vigjih
stopenj. Z operacijami globalnih metod interpolacije slabo ocenimo lokalne
spremembe vrednosti tockovnih pojavov, saj za celotno obravnavano obmodje
ocenimo le eno funkcijo.

okalne to¢kovne interpolacije. Ce Zelimo pri oceni ploskve upoStevati tudi
lokalne spremembe vrednosti, so primernejse tehnike lokalne interpolacije
(RihtarSi¢, Fras, 1991). Znani lokalni metodi tockovne interpolacije sta povpredenje
uteznih razdalj in kriging. Osnovrio nacelo metode povprecnosti uteznih razdalj je v
pripisu vecjih utezi danim vrednostim na bliZjih lokacijah ter manjiih vrednostim na
bolj oddaljenih lokacijah od znane tocke (Chou, 1996). Rezultat takine operacije v
GIS-u je v veliki meri odvisen od utezi, ki jih porazdelimo razdaljam ter od polmera
obmocja interpolacije. Slika 3 prikazuje rezultat interpolacije poslovne uspesnosti
trgovin z Zivili v Kopru po metodi povprecéenja uteznih razdalj za dva razli¢na
polmera interpolacije, treh in 30 sosednjih trgovin.

Poslosma uspednost treovin z Zivili

podmer interpokecie: 3 sosednje trgovine pofmer interpoinciie: 30 sosadnfih treavin

Stika 3: Interpolacija poslovne uspesnosti trgovin z zivili v Kopru po metodi
povprecenja uteznih razdalj za dva razlicna polmera interpolacije

riging (tudi kriganje) je zapletena in prefinjena metoda lokalne tockovne
.nterpolacije. Ta metoda v splo$nem deluje po nacelu minimalnega odklona
srednje vrednosti (Cressie, 1993) oziroma upostevanja avtokorelacijske strukture
prostorskih vrednosti z namenom dolo¢itve optimalnih uteZi razli¢nim oddaljenostim
od to¢k. Druga prednost te metode pa je v moZnosti izraduna standardnega odklona
za vsako ocenjeno vrednost posebej, kar omogoca kontrolo natanénosti interpolacije.
Iz opisanega lahko zaklju¢imo, da je izbor tockovne metode interpolacije odvisen
predvsem od tipa podatkov, nadina ter kakovosii vzoréenija.

[~
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3.2.2 Obmoéne metode interpolacij

gosto potrebujemo pri analizah, ki jih izvajamo z orodji GIS-ov, prenos
podatkov iz nekega danega niza izvornih obmodij v podan niz ciljnih obmocij.
Dve najpogosteje uporabljeni obmocni metodi interpolacije, ki ju zasledimo v
sodobnih orodjih GIS-ov, sta metoda prekrivanja obmodij ter metoda centroidov
obmogtij. Med obmo¢nimi metodami interpolacije zasledimo $e piknofilakticno
metodo ter druge.

etoda prekrivanja obmodij. Po tej metodi definira stopnja prekrivanja obeh

J obmotij populacijsko vrednost za ciljno obmogje. Ta metoda predpostavlja
enakomerno razporeditev vrednosti znaka (atributa) znotraj izvornih obmocij, kar pa
ni realno. Zato so bile razvite tudi nekatere druge metode, s pomodjo katerih
priblizno interpoliramo vrednosti znakov med danimi obmocji.

etoda centroidov obmogij. To je ena izmed enostavnejsih obmo¢nih metod
interpolacije (Bracken, Martin, 1989). Po tej tehniki algoritem dodeli centroide
obravnavanim obmoéjem, nato pa vrednosti znakov (atributov) rastrskim celicam po )
nadelu uteznih razdalj. Prednost te metode je predvsem v pretvorbi obmodnih '
vektorskih podatkov v rastrske, ki omogotajo neposredno primerjavo (npr. po ¢asua).

3.3 Operacije ocenjevanja in upravljanja z napakami

i interpretaciji rezultatov prostorskih analiz moramo upoStevati tudi njihovo

tocnost ter tocnost prostorskih podatkov, s pomocjo katerih smo izvedli analizo.
V sodobnih GIS-ih lahko shranjujemo podatke visoke natanénosti (veliko $tevilo
decimalnih mest), gri tem pa je tocnost rezultatov, ki jih dobimo pri izvedbi analize,
lahko zelo razliéna”. Zato je bil v zadnjih letih opazen skokovit razvoj tehnik za
merjenje stopnje napak ter testiranje kakovosti podatkov v GIS-u. Operacije
ocenjevanja in upravljanja napak v GIS-u lo¢imo na metode inherentnih napak
(angl. inherent errors) ter operativnih napak5 (angl. operation errors).

3.3.1 Operacije ocenjevanja in upravijanja z inherentnimi napakami

ovrstne napake v modelu GIS-a so lahko tako geometrijske kot tudi atributne
narave. Tako je poloZajna natancnost vektorskega modela odvisna predvsem od
merila izvornih podatkov, rastrskega modela pa od lodljivosti podatkov. Razvitih je
kar nekaj testov polozajne natan¢nosti, ki jih uporabljamo pri prepoznavanju napak.
Inherentne napake lahko v GIS-u grafi¢no predstavimo s pomocjo epsilon pasov (za
linijske entitete) ter z Monte Carlo simulacijami $irjenja napak. Izbor metode
dologitve atributne natanénosti je pogojen predvsem z vIsto atributnih podatkov.
Kategoritne (znakovne) atributne podatke (npr. vsta vegetacije) je smotrno
primerjati z vrednostmi izvornih informacij. Pri tem najveckrat uporabimo metodo
matrike napak ter druge statistitne metode. Numeri¢ne inherentne napake pa
najpogosteje ocenjujemo s pomocjo verjetnostnih metod, to je s pomocjo primerjave
vrednosti opazovan] s pri¢akovanimi vrednostmi. Taksen kazalec nezanesljivosti
vedjega niza pri¢akovanih vrednosti je odklon od prave vrednosti (angl. Root Mean
Square Error — RMSE; tudi stednji pogreiek). Ta je v primeru normalne
porazdelitve ekvivalenten standardnemu odklonu.
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3.3.2 Operacije ocenjevanja in upravijanja z eperativaimi napakami

adin seStevanja oziroma prenasanja napak v GIS-u pri upravljanju s

1 podatkovnimi sloji prou¢ujemo z metodarmni testiranja operativnih napak. Znano
je, da pri nekaterih analiti¢nih postopkih lazje ocenimo stopnjo prenaanja napak kot
pri drugih. S tem v zvezi podajamo nekatera splo$na nacela (Lovett, 1995):

O stopnja zanesljivosti (toCnost) rezultata, ki ga doseZemo s prekrivanjem
podatkovnih slojev, ne more biti vi§ja od najniZje stopnje zanesljivosti
(tocnosti) posameznih vhednih podatkov,

O vecje Stevilo podatkovnih slojev uporabimo v operaciji, vedja je moZnost
prenaSanja napak,

O sestevanje ali odStevanje podatkovnih slojev je ve€inoma manj obremenjeno s

- prenaSanjem napak kot mnoZenje, deljenje ali potenciranje,

O toCnost interpretacije konénega rezultata je odvisna od poznavanja
prostorskega vzorca napak (npr. razprSenosti, zbiranja v grude ali
povezanosti). :

Pri analizah v GIS-ih je zato smiselno uporabiti ¢imbolj neobcutljive rezultate ter v
nadaljnjo obravnavo vkljuciti le tiste detajle, ki so na ravni doseZene stopnje
zanesljivosti (toénosti).

3.4 Operacije statisti¢nih analiz prostorskih podatkov

\ Jveljavila sta se predvsem dva pristopa izvajanja statisti¢nih analiz prostorskih
podatkov in sicer operacije raziskovalnih ter potrjevalnih statistiénih analiz
(Fotheringham, Rogerson, 1994). Po prvem pristopu izvajamo analize v posebnih
statisticnih paketih, v katere uvozimo podatke iz GIS-a. Drugi izkorii¢a nekatere Ze
vgrajene statisticne funkcije orodij GIS-ov, vseeno pa ta sodobna orodja zaenkrat e
ne vsebujejo algoritmov za refevanje in izvajanje zapletenih statistiénih analiz
prostorskih podatkov.

3.4.1 Operacije raziskovalnih statisti¢nih analiz

etode raziskovalnih statisti¢nih analiz obravnavajo predvsem odkrivanje
prostorskih vzorcev. Pri tem najveckrat lo¢imo med prostorsko razporeditvijo
atributnih podatkov v gruce ter naklju¢no ali enoli¢no razporeditvijo. Pogosto te
vzorce identificiramo z merami prostorske avtokorelacije.

3.4.2 Operacije potrjevalnih statisti¢nih analiz

['avadno izvajanje operacij potrjevalnih statisti¢nih analiz sledi operacijam
aziskovalnih statisticnih analiz. S pomodjo taks$nih metod testiramo eksplicitno
podane hipoteze ali ocenjujemo statistiéne modele. Te metode najveckrat slonijo na
metodah regresijske analize. Vendar so pri izvajanju teh analiz doloéene teZave. Sem
spadajo predvsem problemi spremenljivih obmodij (vpliv dolo¢itve meja obmocij na
konéne rezultate) ter problemi popadenja kla31cmh testov znadilnosti zaradi
prostorske odvisnosti spremenljivk.

[
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4 ZAKLJUCEK

&lanku smo obravnavali nekatere pomembnejse viste prostorskih analiz v
geografskih informacijskih sistemih. Predstavili smo jih zgolj z vidika nacela
delovanja ter uporabniskega vidika. Pri tem smo navrgli nekaj moznosti njihove
uporabe. Nakazali smo tudi na tezave definicij in obsega podrogja prostorskih analiz
ter tezave, ki lahko nastopijo pri izvajanju prostorskih analiz v GIS-u. Zato na koncu
povzemamo pomembrejse napotke za izvajanje prostorskih analiz v GIS-u (Lovett,
1995): ‘

O npadin izvajanja posameznih analiz je razlicen glede na to, kateri GIS
uporabljamo. Zato se je pri razlagi rezultatov pomembno zavedati, katerl
algoritem smo uporabili v analizi, ‘

O rezultati prostorskih analiz naj bi poleg odgovora na zastavljeno vpraSanje v
' analizi nudili tudi podatke o stopnji zanesljivosti, :

O vrzel med analitiénimi orodji, ki so komercialno dosegljiva v GIS-ih, in
tistimi, ki jih obravnava strokovna literatura, je obdutna. Zato se je zaradi
potrebe po naprednih analizah véasih teZko izogniti pretvorbi podatkov iz
GIS-a v druga analiti¢na orodja.

Zahvala: .

vtorji se zahvaljujejo recenzentoma, mag. Daliborju Radovanu in mag. Matjazu
[vali¢u za ustvarjalne pripombe.
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1 Nekateri avtorji (glej npr. Lovett 1995) uvri¢ajo operacijo izratuna Thiessenovih poligonov
tudi med tockovne metode interpolacije.

2 Vse lokalne metode totkovne interpolacije lahko uporabimo tudi globalno.

3 Tocnost in natantnost v GIS-u definiramo po Raperju (1993). Toénost je stopnja
zanesljivosti, s katero GIS-model predstavlja stvarni svet. Natancnost geometriénih
podatkov v GIS-u pa je stopnja podrobnosti, s katero so bile izvedene meritve na objektih
v stvarnem svetu. Ve¢ o natanénosti podatkov v GIS-u v strokovni literaturi, npr. (Ivadic,
1994, 1996; Sumrada, 1996).

4 Inherentne (vrojene, vgrajene) napake v GIS-modelu stvarnega sveta so napake, ki so se
pojavile med samim zajemom podatkov v digitalno obliko, ali pa so Ze vsebovane v izvornih
podatkih, s pomodjo katerih izvajamo analizo.

5 Operativne napake so napake v GIS-modelu stvarnega sveta, ki so nastale med samim
izvajanjem operacij prostorske analize. V¢asih jih imenujemo tudi tehniéne napake.
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Izviedek

V Slanku so prikazane osnove delovanja tehnike DGPS:ja za
doloéanje polozaja, Predstavljen je lokalni DGPS, podana je
analiza delovanja in natancénosti sistema. Analiza
natanénosti je opravljena na podlagi testnih meritev v
realnem asu in v nacinu naknadne obdelave podatkov.

Kljuéne besede: DGPS, dolodanje poloZaja v realnem Casu,
dolodanje poloZaja z naknadno obdelavo podatkov
opazovanj, natancnost doloéitve poloZaja

Abstract

The paper explains the fundamentals of the differential GPS
(DGPS) positioning technique. A brief review of the local
DGPS system is given. An analysis of system. operation is
presented especially with regard to the accuracy of
determined DGPS positions in real time and in the
postprocessing mode.

Keywords: accuracy of positioning, DGPS, positioning with
postprocessing, real-time positioning

1 OSNOVE DGPS-JA

ferencialni GPS (DGPS) je tehnika, ki v veliki meri izbolj§uje natantnost in
oveduje uporabnost GPS-ja. Namenjen je predvsem civilni uporabi na
podrogjih, kjer je absolutni polozaj dolocen z natanénostjo op = 100 m premalo
natanéen. Sistem DGPS sestavljajo referencni sprejemnik na znani to¢ki in eden (ali
yed) mobilni sprejemnik. Znani polozaj referencnega sprejemnika je potreben za
jzradun popravkov izmerjenih psevdorazdalj med sateliti in referencnim
sprejemnikom. Te popravke oddajamo mobilnim sprejemnikom s pomocjo
komunikacijske povezave v realnem gasu ali pa jih uporabimo kasneje v naknadni
obdelavi podatkov. Referenéna postaja se nahaja na znanem predhodno natancno
dologenem poloZzaju. Sestavljajo jo kakovostni sprejemnik GPS, racunalnik, ki
izratunava psevdorazdalje med sateliti in sprejemnikom in pripravlja korekeijskego
sporo¢ilo, modem in radijski oddajnik z anteno, ki korekcijsko sporodilo oddaja v
eter. Opremo mobilnih sprejemnikov sestavljajo sprejemnik GPS, ratunalnik, modem
in radijski sprejemnik z anteno.

1
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Slika 1: Shematski prikaz DGPS-ja

Natanénost pri DGPS-ju je odvisna od natanénosti opazovanj in od geometri¢ne
'razporedltve opazovanih satelitov kot pri vseh nadinih dolocanja poloZaja na osnovi

~opazovanj GPS-ja. DGPS v veliki meri zmanjSuje pogreske, ki jih lahko obravnavamo
kot enake za vse sprejemnike, ki izvajajo opazovanja na nekem obmodju v istem &asu.
To so predvsem pogreski satelita, pogreski zaradi vpliva SA (Selective Availability) in
delno pogreski zaradi vpliva ionosfere in troposfere na satelitski signal. Natan¢nost je
odvisna tudi od oddaljenosti od referenéne postaje. Natanénost DGPS-ja na osnovi
korekcije popravkov psevdorazdalj je od 2-5 m, z uporabo faze nosilnega Valovan]a se
giblie v mejah 0,01-2 m.

‘ / preglednici 1 je pregled pogreskov izmerjene psevdorazdalje za SPS (absolutni
nacin merjenja s C/A kodo)) in na¢in DGPS-merjenja (za uporabnike na
razdalji do 50 km od referencne postaje), (Parkinson et al., 1996).

efemeride 2,1 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0
ura satelita 20,0 0,7 20,0 0,0 0,7 0,7
ionosfera 4,0 0,5 4,0 0,0 0,5 0,5
froposfera 0,5 0,5 0,7 0,0 0,5 0,5
odboj signalu 1,0 1,0 1,4 1,0 1,0 1,4
sprejemnik 0,5 0,2 0,5 0,0 0,2 0,2
referencna postaja 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2 0,4
Spsevdorazdalie 20,5 14 | 206 1,0 14 18
precisteni Gpsevdorazdalic 205 | 04 20,5 1,0 0,4 1,1
skupni vertikalni pogresek (VDOP=2,5) 51,4 2,8
skupni poloZajni pogreselk (HDOP=2,0) 41,1 2,2

Preglednica 1: Pregledni seznam pagre§k0v izmerjene psevdorazdalje

Bl

305

Geodetski vestnik 41 (1997) 4



% GPS lahko razdelimo glede velikosti obmocja:

0 DGPS z eno referencno postajo

O lokalna mreza z ve¢ referenénih postaj, lokalni DGPS ("Local Area
DGPS'"LADGPS)

o DGPS za velika obmodja ("Wide Area DGPS"WADGPS).

V Sloveniji bi tezko uporabili WADGPS, saj le-ta zahteva najmanj 8 referen¢nih
postaj, kar pa je za nase obmodje preved. LADGPS je lahko zasnovan kot razdirjeni
DGPS z eno referenéno postajo ali pa kot pravi LADGPS. Razlika med obema je v
izradunu popravkov psevdorazdalj. V obeh primerih imamo torej ved referennih
postaj. Pri razSirjenem navadnem DGPS-ju se popravki izberejo med najblizjimi
referenénimi postajami ali pa se popravki interpolirajo med najblizjimi postajami.
Pravi LADGPS racuna popravke psevdorazdalj na podlagi meritev na vseh
referenénih postajah. Nacelo izracuna popravkov je sploSna aritmetiéna sredina vseh
popravkov, izratunana s pomogjo razli¢nh algoritmov. Pogreski nara§tajo z
oddaljenostjo in to priblizno 1 mm na km razdalje. S

2  UPORABA DGPS-JA

\ GPS je uporaben pri Stevilnih nalogah dologanja poloZaja v prostoru:

"0 Uporaba v prometu:
_ kontrola zraénega, pomorskega in kopenskega prometa,
_ dolotanje poloZaja letal med poleti,
_ avtomatsko pristajanje letal,
_ kontrola plovbe ladij v kanalih in morskih oZinah,
_ hitro upravljanje tovornjakov, taksijev in avtobusov,
- upravljanje z zabojniki v lukah.
o Uporaba na podrogju varnosti in obrambe:
_ hitro vodenje policijskih, gasilskih in redevalnih vozil,
"_ padzor transporta nevarnih snovi, denarja in dragocenosti,
_ podpora in nadzor voj agkih in oborozitvenih sistemov.
O Uporaba v topografski in inZenirski izmeri in:
_‘izmera zemljid¢ v geodetske, topografske in katastrske namene,
_ kontrola polozajev naravnih in zgrajenih objektov.
O Uporaba za doloCanje poloZaja za razliCne namene:
_ dolo¢anje poloZaja v geologiji, gozdarstvu, hidrografiji,

_ dologanje polozaja v agronomiji, arheologiji, ekologiji ...

3 KOREKCIJSKI PROCES V DGPS-JU

, GPS deluje na nadelu merjenja psevdorazdalj. Ce sta referenéna postaja in
sprejemnik uporabnika oddaljena med seboj manj kot 500 km, sprejemata signal
oddan z istih satelitov. Zato naj bi imela tudi poloZaj zaradi pogreskov, ki imajo svoj
izvor v satelitu, enako napalen. Referencna postaja izratunava popravke na podlagi
razlike med izmerjenimi psevdorazdaljami in znanimi razdaljami do satelitov. Te
popravke nato posreduje uporabnikovemu sprejemniku prek komunikacijske zveze.
Pri tej metodi korekcija vsebuje popravke psevdorazdalj ali pa celo podatke o
nosilnem valovanju, registriranem v referen¢nem sprejemniku. Pogoj za to sta
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zmoznost sprejema faze nosilnega valovanja referenénega sprejemnika (geodetski
GPS sprejemnik) in zmoZnost mobilnega uporabnika, da izkoristi izmerjene faze. Za
DGPS z uporabo faze nosilnega valovanja se uporablja tudi kratica CDGPS
(carrier-phase DGPS). DGPS lahko razdelimo v dve skupini glede na &as izvedbe
korekcijskega procesa:

O naknadna obdelava podatkov (post-processing differential correction)
O diferencialne korekcije v realnem &asu.

3.1 Naknadna obdelava podatkov

aknadno obdelavo podatkov lahko definiramo kot uporabo popravkov opazovanj
(psevdorazdalj oz. faze nosilnega valovanja) po opravljenih opazovanjih.
Diferencialno popravljene poloZaje pridobimo z ustrezno obdelavo podatkov,
pridobljenih v istem Casu na referen¢ni postaji in na mobilnem sprejemmniku.

3.2 Diferencialne korekejje v realnem éasu

stopek je podoben kot pri naknadni obdelavi podatkov, le da se tu obdelava
opazovanj sedaj izvaja v realnem Casu. Uporabnik mora torej pridobivati
potrebne popravke v asu opazovanj. Za izvedbo posiljanja korekcij je zato potrebna
ustrezna komunikacijska zveza med referenénim in mobilnim sprejemnikom. Zato
mora biti na referencni postaji radijski oddajnik, za oddajanje korekcije
uporabnikom. Uporabnik mora te korekcije sprejeti in jih ustrezno obdelati med
samimi opazovanji. Rezultat uporabe tehnike diferencialnih korekeij v realnem &asu
so diferencialno popravljeni poloZaji uporabnika, v prvem trenutku opazovanj po
sprejemu korekcij. )

4 LOKALNI DGPS

d sredine aprila leta 1995 je na strehi stavbe FGG na Jamovi ul. 2 instaliran
referencni sprejemnik GPS za uporabo opazovanj GPS-ja v nacinu DGPS-ja. V
zacetni fazi delovanja referenéne postaje DGPS-ja smo Zeleli ugotoviti in definirati
predvsem:

0 Vlogo geodetske stroke pri vzpostavitvi sistema DGPS-ja, to je pri:
- zagotovitvi koordinatne osnove za delovanje DGPS-ja,
- zagotovitvi povezave koordinatne osnove DGPS-ja in obstojedega
drzavnega koordinatnega (kartografskega) sistema,
- koordinatni kontroli natan¢nosti sistema DGPS-ja.

O Natanénost DGPS-ja pri naknadni obdelavi podatkov opazovanj in v realnem
Casu.

4.1 Sestava lokalnega DGPS-ja
I\ ] a8 lokalni sistem DGPS-ja tvorijo:

O Referencni sprejemnik GPS je tip ,,GPS Pathfinder Community Base
Station” ameriSkega podjetja Trimble navigation, ki je namenjen opravljanju
funkcij referenénega GPS-sprejemnika v nadinu DGPS-ja. Sprejemnik lahko
shranjuje opazovanja GPS-ja, ki jih lahko naknadno obdelamo v nadinu
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DGPS-ja. Prav tako pa dolo¢a popravke GPS-opazovan] v realnem Casu, ki
jih lahko s pomogjo radijskega oddajnika oddajamo v eter.

O Komunikacijski sistem sestavljajo: radio modem DTRM-CS8, radijska postaja
YAESU VX-1000. Radijska postaja deluje na podrocju UKV-ja. Za testne
meritve smo korekcije oddajali na ,geodetski frekvenci” 166,8 MHz.

0 Uporabniki, ki izvajajo GPS-meritve na obmocju, ki ga ,pokriva” referencni
sprejemnik GPS. Pri nagih testnih meritvah pa smo uporabili
GPS-sprejemnik Ashtech LD XII ter sprejemnik Trimble 4000 SSE. Oba sta
geodetska GPS-sprejemnika. Nekaj testnih opazovanj smo izvedli tudi z
navigacijskim sprejemnikom GPS-ja Trimble Scout. ‘

§  NATANCNOST LOKALNEGA DGPS-ja

namenom dologanja natanénosti DGPS-ja pri uporabi na razli¢nih razdaljah in
dologanju polozaja premi¢nih objektov smo opravili poskusna opazovanja na
obmodju mesta Ljubljane, Polhovega Gradca, Kranja, Radovljice in Ptuja. Vsa
opazovanja so bila naknadno obdelana. Opazovanja smo opravili v t.i. delnem
kinematiénem nadinu, kjer na vsaki tocki, katere poloZzaj dolocamo, registriramo
satelitski signal dolo¢en ¢as, in v t.i. kinemati¢nem nadinu, kjer dolo¢amo poloZzaj
sprejemnika v gibanju. Pri vseh tovrstnih testih smo kot mobilni sprejemnik uporabili
geodetski sprejemnik Astech MD-XII.

ri poskusnih opazovanjih v nag¢inu DGPS-ja smo kot referenéno koordinatno
osnovo uporabili totke drzavne geodetske mreze. Polozaji tock, doloceni z
DGPS-jem pa se nanasajo na globalni koordinatni sistem. Te polozaje je zato treba
transformirati v drzavni koordinatni sistem. Sele transformirane poloZzaje lahko
primerjame s poloZaji v drZzavnem koordinatnem sistemu.

ri dolo¢anju natanénosti poloZajev v nacinu DGPS-ja je treba dolociti merila
natanénosti, s katerimi ocenjujemo natanénost polozaja. Kot merila natanénosti
smo definirali notranjo in zunanjo natanénost ter maksimalno odstopanje polozaja,
dolofenega z DGPS-jem od danega polozaja v drzavnem koordinatnem sistemu. Z
notranjo natanénostjo je predstavljena razprsenost polozajev opazovane tocke okrog
srednje vrednosti poloZaja tocke, doloCene na osnovi GPS-opazovanj. Kot referenco
za dologitev zunanje natanénosti, ki jo predstavlja razprsenost polozajev tocke okrog
prave vrednosti poloZaja pa privzamemo polozaje geodetskih toCk v drzavnem
koordinatnem sistemu. 7 maksimalnim odstopanjem polozaja od danega poloZaja je
predstavljeno najvecje odstopanje poloZaja, dolo¢enega v na¢inu DGPS-ja v enem
nizu opazovanj in predstavlja najslabSo moznost dologitve poloZaja tocke, ki jo lahko
pridakujemo pri enkratni dolocitvi polozaja v na¢inu DGPS-ja. To merilo natanénosti
je pomembno za dolo¢itev natancnosti polozaja v gibanju.

prakti¢nih nalogah se je izkazalo, da je notranja natanénost s pomocjo
DGPS-ja dologenih poloZajev tock v vecini primerov — in neodvisno od
oddaljenosti opazovane tocke od referencne toc¢ke v obmodju natanénosti, ki naj bi jo
zagotavljal DGPS. To pomeni, da JeZi standardna deviacija poloZaja vedno v obmodju
opNoT)<5m. Nekoliko slabsa je zunanja natanénost, ki zdruZuje nepravilnosti '
drzavne geodetske mreZe, nenatancnost na osnovi dologenih polozajev DGPS-ja ter
razliko nadmorskih in elipsoidnih vi§in (nepoznavanje geoidnih vidin). Izkazalo se je,

—
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da je zunanja natancnost praviloma za 1-2 m niZja od notranje natan¢nosti na
oddaljenostih d<km od referencne tocke in za 2-3 m niZja pri oddaljenostih d>40
km. Maksimalno odstopanje polozaja, dolo¢enega na osnovi opazovanj DGPS-ja od
pravega poloZaja, je prav tako odvisno od oddaljenosti od referen¢ne tocke in je
priblizno trikrat vecje od zunanje standardne deviacije poloZaja. Natanénost polozaja
je odvisna od Stevila opazovanj oziroma dolzine trajanja opazovanj Gornje trditve
podajajo natan¢nost opazovanj, ki trajajo pribliZzno 10 minut, oziroma predstavljajo
natancnost poloZzaja tocke, pridobljene na osnovi pl‘lthl’lO 60 opazovanj. Ce podamo
pricakovano natan¢nost poloZaja, doloCenega s pomocjo DGPS-ja, glede na
oddaljenost od referenéne tocke z razredi natancénosti, dobimo okvirne vrednosti, ki
SO zbrane v preglednici 2.

d<20

1-3

0-2
20<d<40 1-3 2-4 14
40<d<110 2.5 5-8 18

Preglednica 2: Pricakovana natancnost poloZaja dolocenega s pomocjo DGPS-ja
glede na oddaljenost od referencne tocke '

Kot pri vseh drugih tipih GPS-opazovanj, je tudi v na¢inu DGPS-ja viSinska
komponenta poloZaja slabe dolo¢ena kot polozaj na referenéni ploskvi (ravnini oz.
referenénem elipsoidu). Ce poskusamo predstaviti natanénost polozaja, dolotenega v
nac¢inu DGPS kot linearno funkcijo oddaljenosti opazovane in referenéne tocke na
osnovi rezultatov poskusnih opazovanj, pridobimo premici, predstavljeni na sliki 2.

gornji zakljucki izhajajo iz opravljenih poskusnih opazovanj. Ta opazovanja so
bila opravljena v idealnih pogojih ob ugodni razporeditvi satelitov in ob
neprekinjenem sprejemu signala 6-7 satelitov. V takih pogojih lahko pri¢akujemo
zgoraj podano natanénost tudi Ze z 20 opazovanji oziroma z opazovanji, ki trajajo
priblizno 3 minute. V prakti¢ni operativni uporabi pa je takine pogoje tezko
zagotoviti. Potrebno natanénost poloZaja moramo v operativni uporabi zagotoviti s
podaljSanim ¢asom opazovanj.

U(m)
6t

20 40 60 80 100 120 dkm)

Slika 2: Natancnost poloZaja, pridobljenega z DGPS-jem,
kot funkcija oddaljernosti od referencne postaje
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Dolocanje polozaja v realnem ¢asu in z naknadno obdelavo ne daje polozajev, ki bi
bili popolnoma enaki in enake kakovosti. Proti pri¢akovanjem je natan¢nost
poloZajev v realnem Casu precej bolja od natanénosti poloZajev, pridobljenih pri
naknadni obdelavi opazovanj. Za ugotovitev kakovosti obeh tipov opazovanj bo treba
izvesti dodatna poskusna opazovanja, predvsem pa bo treba zagotoviti primerno
komunikacijsko zvezo med referenénim in mobilnimi sprejemniki. Nekateri
pokazatelji kakovosti poloZajev, pridobljenih v realnem ¢asu in z naknadno obdelavo,
so zbrani v preglednicah 3 in 4.

- ilféonlinatﬁa»/cvmﬁﬁonvéh’mg L
maksimalno odstopanje
minimalno odstopanje 0,003 0,005 -0,035 0,002 0,001 -0,019
aritmeticna sredina ‘ 0,007 -0,305 -1,206 -0,347 ‘—0,117 0,383

Preglednica 3: Razprenost poloZajev, pridobljenih z DGPS-jem

1,07

Preglednica 4: Natancnost poloZajev, pridobljenih z DGPS-jem

6 ZAKLJUCEK

testnimi opazovanji smo pridobili nekaj izkuSenj, kako DGPS v praksi deluje, ter
1gotovili, kaksno natanénost omogoca lokalni sistem DGPS v realnem Casu in v
na&inu naknadne obdelave podatkov. Opravijena dela lahko razvrstimo v dve
skupnini. Prva je ugotovitev natan¢nosti DGPS-ja glede pogojev, v katerih so
izvedena opazovanja (Stevilo opazovanih satelitov, njihova razporeditev, Cas
opazovanj, oddaljenost od referenéne postaje ...), in obnasanje poloZaja po
transformaciji v drzavni koordinatni sistem na razliénil oddaljenostih od referenCne
postaje. Druga je pridobivanje izkuSen] pri komunikacijskah zvezah za prenos
popravkov v realnem Casu in teZave, s katerimi se pri tem sre¢amo. Za DGPS v
realnem Gasu je radijska zveza skoraj edina moZna resitev. Zaradi razgibanosti reliefa
Slovenije sta frekvenéni pas delovanja ter mo€ oddajnika pomembna. Pri nadih
testnih meritvah smo imeli teZave z uporabljeno radijsko zvezo. Ta je solidno
delovala le na obmoéju mesta Ljubljana, &eprav naj bi delovala na obmodju celotne
Jjubljanske kotline. Zato bo treba raziskave v tej smeri nadaljevati. Predvsem je treba
dodatno raziskati delovanje oddajne postaje z vidika radijske tehnike.
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Izviecek

RTK (Real-Time Kinematic) je metoda GPS-izmere, ki
postaja pri razlicnih geodetskih nalogah dolocanja poloZaja
vse pomembnejsa. To je metoda, ki uspeSno zamenjuje
tahimetriéno snemanje v topografski in katastrski izmert,
uporabna je tudi pri tehnicnih delih v okviru inZenirske
geodezije. Prednost metode je predvsem pridobitev podatka o
polozaju in natanénosti poloZaja ze med samo izmero, kar je
glede na druge metode izmere GPS-ja izjema. Kot vse
metode GPS-izinere pa ima tudi RTK pomanjkljivosti, ki jih
lahko odpravimo samo s primernim kombiniranjem RTK
metode izmere s terestriéno izmero. V prispevku je
predstavljena dejansko opravijena topografsko-katastrska
izmera z RTK metodo ter pn’merjam njene ucinkovitosti s
terestriéno topografsko izmero.

Kljuéne besede: GPS ( Global Positioning System),
katastiska izmera, RTK (Real Time Kinematic) metoda
izmere, fopografska izmera

Abstract

The RTK method of GPS measurements has become a very
useful tool for different geodetic tasks in which positioning is
required. This method successfully replaces tachimelric
imeasurements in fopographic and cadastral surveys; it has
also proved to be useful in numerous technical works within
the scope of geodetic engineering. The advantage of the RTK
method is mainly in acquiring data on position and data-on
positional accuracy in the field; which is an advantage in.
comparison with other methods of GPS measurement. Like
other methods of GPS measurement, the RTK method
suffers from a weakness which can be avoided only by
combining it with terrestrial topographic measurement. Real
topographic-cadastral surveys performed with the use of the
RTK method are presented and their efficiency is compared
with the terrestrial topographic surveys.

Keywords: cadastral survey, GPS (Global Positioning
System), RTK (Real Time Kinematic) measurements,
topographic survey
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1 UVOD

[ poraba NAVSTAR Global Positioning Systema (GPS) se je v geodeziji zadela v
zaCetku 80. let in se nenehno $iri. Metod izmere z GPS-jem je ved in omogoéajo
doseganje razliénih natan¢nosti od nekaj 100 m do visjih od 1 mm. Metode, pri
katerih Zelimo doseci centimetrsko natancnost ali vi§jo, zahtevajo dolodanje
relativnega poloZaja na osnovi opazovanj faze nosilnega valovanja. Sprejemnik lahko
meri vrednosti faze valovanja samo v obmocju enega vala ter beleZi spremembe v
razdalji med satelitom in sprejemnikom za vrednosti ene valovne dolZine, ne more pa
dologiti Stevila celih valov na razdalji med satelitom in sprejemnikom. Zato je pri
obdelavi opazovanj potrebno za zacetni trenutek opazovanj dolo¢iti to neznano
stevilo celih valov med vsakim od satelitov in sprejemnikom. Algoritmi za dolodanje
teh neznank se izpopolnjujejo in od kakovosti teh algoritmov je v prvi vrsti odvisen
potreben Cas opazovanj oziroma potrebno Stevilo (nadstevilnih) opazovanj. Sedaj so
ti algoritmi Ze tako uspesni, da zadostuje za t.i. inicializacijo Ze priblizno ena minuta
‘opazovanj. Tako kratek Cas opazovanj pa bistveno povecuje uporabnost in
produktivnost izmere GPS-ja, kar je razlog, da postajajo metode izmere GPS-ja
uporabne na Stevilnih novih podrogjih.

2. METODE GPS-IZMERE

ed metodami GPS-izmere je v zaCetku prevladovala stati¢na metoda izmere in
LV lLje bila namenjena predvsem vzpostavijanju visokonatanénih geodetskih mrez,
od globalnih, kontinentalnih do lokalnih in geodetskih mreZ za potrebe inZenirske
geodezije. Proti koncu 80. let so se pojavile nove metode izmere, ki so omogodale
doseganje centimetrske natancnosti, ob bistveno vedji produktivnosti od stati¢ne
metode izmere. Te metode so psevdostati¢na ali psevdokinemati¢na metoda, ki je
modifikacija stati¢ne metode in kinematicne metode, kot sta stop-and-go metoda ter
prava kinemati¢na metoda izmere. Osnovna zahteva kinemati¢nih metod je
neprekinjeno sprejemanje signala, oddanega z vseh satelitov ves ¢as izmere. Na ta
nadin bo ostalo za zacetni trenutek opazovanj doloceno neznano §tevilo celih valov
nespremenjeno ves ¢as izmere.

zaletkih uporabe so te metode zahtevale, za dolocitev neznanega zacetnega

7 Stevila celih valov, opazovanja na tockah z znanima poloZajema, kar imenujemo
inicializacija na znanem vektorju. Ce'smo med izmero izgubili sprejem signala, je bilo
treba inicializacijo na znanem vektorju ponoviti. Tak nadin dela je neprakti€en in
glede porabe ¢asa zelo potraten. S pojavom tehnik za hitro doloéitev neznanega
Stevila celih valov, kot je npr.: metoda on-the-fly, je postala inicializacija moZna brez
opazovanj na znanem vektorju. V tem primeru zaénemo ali po izgubi signala
nadaljujemo izmero s ponovno inicializacijo, ki zahteva priblizno 2 minuti
neprekinjenih opazovanj. Po inicializaciji nadaljujemo postopek meritev do
morebitne ponovne izgube signala. Sam postopek izmere z inicializacijo on-the-fly je
enak kot v primeru drugacne inicializacije. To pomeni, da je treba opazovati na vsaki
tocki do 10 sekund, oziroma &e Zelimo doloiti trajektorijo gibanja opazovalca, se
lahko sprejemnik med samo izmero giblje. Daljsi €as opazovanja in vedje §tevilo

- Opazovanih satelitov povecuje natancnost opazovanega polozaja.

o
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~inemati¢ne metode izmere z naknadno obdelavo opazovanj zahtevajo stalno
premljanje kakovosti sprejema satelitskega signala, kajti le tako bodo
pridobljeni podatki sploh zagotovili moznost izratuna poloZajev opazovanih tock in
zagotovili njihovo ustrezno natan¢nost. Metoda, ki odpravlja vecino tezav, ki jih
Jahko zaznamo Sele pri obdelavi opazovanj, je kinemati¢na metoda dolocanja
poloZaja v realnem Casu; omogoca pridobivanje podatkov o poloZaju in o natancnosti
poloZaja opazovane tocke Ze med izvajanjem opazovanj. To pa v veliki meri odpravlja
mo¥nost napak oziroma zagotavlja, da bo izmera zares opravljena, ¢esar pa metode
izmere z naknadno obdelavo podatkov ne morejo jamciti.

3 RTK (REAL-TIME KINEMATIC) GPS-METODA IZMERE

TK GPS-metoda izmere (RTK metoda) je zadnja v vrsti metod izmere z
GPS-jem in je od vseh metod izmere najbolj prefinjena in enostavna za
vsakdéanjo geodetsko prakso. Za poenostavitev merskega postopka pa morajo biti
podatki faznih opazovanj z referencnega sprejemnika dostopni sprejemniku, ki izvaja
izmero. To pomeni, da morata biti referencni sprejemnik (postavljen na znano tocko)
in premiéni sprejemnik v medsebojni radijski zvezi. Tako torej potrebujemo za
izvedbo opazovan]j v na¢inu RTK na referenéni tocki GPS sprejemnik, radijski
sprejemnik/oddajnik, pri mobilnem sprejemniku pa GPS sprejemnik radijski
oddajnik/sprejemnik in prenosni ra¢unalnik za upravljanje GPS sprejemnikov in
obdelavo po radijski zvezi sprejetih opazovanj referenénega GPS sprejemnika. Na ta
naéin je mogode doloditi relativni poloZaj premicnega GPS sprejemnika glede na
referenéni sprejemnik v realnem casu, ker pa je za prenos podatkov in obdelavo teh
potreben dolocen ¢as, pridobimo poloZaje novih tock v skoraj realnem Casu.

ri vseh relativnih metodah izmere GPS-ja pridobivamo relativne poloZaje tock.

U Pri tem pa potrebujemo polozaj referencne to¢ke v koordinatnem sistemu
WGS-84. Vedja napaka v polozaju referentnega sprejemnika lahko popolnoma
onemogodi inicializacijo, manjie napake pa vodijo do napacnih relativnih poloZajev.
V splosnem naj bi bil poloZaj referencne tocke dolocen z natanénostjo op = 5 cm ali
vi§jo. Ker potrebujemo za inicializacijo poloZaj referen¢ne tocke, dan v koordinatnem
sisternu WGS-84, bomo tudi relativne poloZaje novih tock pridobivali v tem sistemu.
Za uporabo v drzavnem koordinatnem sistemu je torej treba izvesti ustrezno
transformacijo v drzavni koordinatni sistem. Z raCunalnikom, ki nadzira delovanje
RTK sistema, lahko izvajamo te transformacije v realnem Casu, tako da pridobivamo
poloZaje novih tock neposredno v drzavnem koordinatnem sistemu.

elika prednost RTK metode je dejstvo, da lahko pridobimo poloZaje posnetih
totk neposredno po opravljeni inicializaciji in tudi spremljamo trenutno
natanénost njihovega poloZaja. Da bodo poloZaji novih tock ustrezne kakovosti,
morajo biti opazovanja opravljena v dolocenih pogojih, in sicer naj bi to¢ko stati¢no
opazovali vsaj 5 sekund, pri faktorju GDOP, manjSem od 7, opazovati pa bi morali
najmanj signal 5 satelitov. Na ta nacin naj bi pridobili poloZaje tock z natanénostjo
op > 2 cm, na oddaljenosti do 5 km od referencne tocke.

ejstvo, da pridobimo polozaje tock ze med opazovanji, omogoca uporabo RTK
metode tudi v inZenirski geodeziji. Tako lahko z RTK metodo izvajamo
prakti¢no vsa dela v geodeziji v inZenirstvu, ki jih obicajno izvajamo z elektronskim

—
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tahimetrom. Prenosni ra¢unalnik pa omogoca preradunavanje med razlidnimi
zakolicbenimi elementi v koordinate tock. Prav tako lahko z RTK metodo
nadzorujemo svoje gibanje v prostoru, si izratunavamo potrebne smeri gibanja do
zelenih tock... Pri tem pa je pomembno, da za celotno delo ne potrebujemo
pomocnikov, delo z enim mobilnim sprejemnikom lahko opravi en sam usposobl en
operater. Pri tem pa je pomembno, da lahko ena referenéna p(;%LdJa posilja popravke
velikemu $tevilu mobilnih sprejemnikov. Ce pri tem upodievamo Se popolno
zanesljivost metode, ob seveda izpolnjenih potrebnih pogoiih incializacije in izvedbe
opazovanj, je RTK metoda primernd za $tevilna dela v geodeziji.

W%J preglednici 1 je predstavljena medsebojna primerljivost metod izmere z
GPS—]em Preglednica je nekoliko prirejena (Schaefers, 1996).

izmera 1 tocke | uporabnost: I natancnost | zaneslinvost

fast—stahc - 15 minut nezahtevna 1-2 cm 95%
‘kinemati¢na 5 minut 20 sekund zahtevna 2 cm 80-90%
RTK 2 minuti 5 sekund nezahtevna 2 ¢m 100%

reglednica 1

V gornji proglcdn1c1 predstavlja ,,uporabnos‘” tezavnost metode za terensko delo v
smislu izogibanja predelov, neprimernih za GPS-opazovanja, potrebne postopke za
ponovno inicializacijo in potrebno spreminjanje vnaprej predvidenega poteka izmere.
Zanesljivost pa predstavlja odstotek uspe$nosti izmere po opravljenem terenskem
delu.

‘udi v primerjavi z elektronskim tahimetrom je RTK-metoda bistveno bolj
ucinkovita. Pri prakti¢no vseh delih je, v za GPS primernih pogojih, vsaj 2,5-krat
ucinkovitejSa od elektronskega tahimetra. Problemati¢na je lahko le radijska zveza
med sprejemnikoma, ki je izvedena v UKV obmodju, kar omejuje uporabo metode
na obmocju do nekaj kilometrov. Doseg radijskega signala v UKV obmodju na vedjih

razdaljah pa je pogojen z medsebojno VlanSt 0 oddajnika in sprc]cmmka, kar
pomeni, da med oddajnikom in sprejmnikom ne sme biti fizi¢nih ovir.

4 PRIMER PRAKTICNE IZMERE Z RTK GPS-METODO

red samo izmero smo testirali natanénost RTK metode s poskusnimi izmerami, ki
L so bile namenjene tudi spoznavanju opreme in dela z njo. V zadetku se zdi
prakti¢no delo z metodo RTK nerodno in dokaj zahtevno, z nekaj vaje pa postane
laZje. Manj8e Stevilo testnih opazovanj smo izvedli v idealnih pogojih in na kratkih
razdaljah med referencnim in mobilnim sprejemnikom. Rezultati so bili v mejah od
proizvajalca napovedane natanénosti.

rimernost uporabe RTK metode GPS-izmere smo Zeleli preizkusiti v realnih
pogojih, zato smo po omenjenem krajem uvajanju v delo s to metodo izvedli
prakti¢no izmero v, za to tehnologijo, dokaj neprimernih pogojih. Za potrebe
izdelave komunalnega katastra in interno dokumentacijo Telekoma Slovenije smo z
RTK metodo izmerili potck priblizno 11 km dolge trase opti¢nega kabla na odseku
Kisovec-Trojane. Trasa je za GPS-meritve zelo zahtevna, ker je dolina ozka in precej
globoka, na dnu doline je precej gozda oz. posameznih dreves, dolina je tudi precej
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pozidana. Predvideli smo, da celotne trase ne bomo mogli posneti z RTK metodo
izmere in neposnete dele trase posneli z elektronsko tahimetrijo.

azovanja smo izvedli z dvema GPS sprejemnikoma 400055i, radijskim
telemetri¢nim) sistemom Trimtalk™ in s prenosnim racunalnikom
(kontrolerjem) TDC1™. Proizvajalec vse opreme je Trimble Navigation Ltd. Skica
opreme je na sliki 1.

bazna postaja

premicéni sprejemnik

Stika 1

er v blizini deloviiéa nismo imeli enostavno dostopnih tock, dolo¢enih v

v koordinatnem sistemu WGS-84, smo v blizini trase dolodili polozaj 4
poligonskim in navezovalnim to¢kam z navezavo teh tock na totko GPS na strehi
stavbe FGG v Ljubljani. Tocke so tako poleg koordinat v drzavnem koordinatnem
sistemu pridobile tudi koordinate v koordinatnem sistemu WGS-84. Ta opazovanja
so bila stati¢na, ker nam le stati¢na opazovanja na razdalji priblizno 35 km
omogoéajo dologitev poloZaja s centimetrsko natanénostjo. Vektor do vsake tocke
smo opazovali okoli 1,5 ure.

ama izmera detajla z metodo RTK zahteva postavitev referencnega GPS
sprejemnika na to¢ko z dolotenimi koordinatami WGS-84. V blizini referencne
tocke nato izvedemo inicializacijo. Izvedemo jo v realnem &asu, za kar potrebujemo
radijsko zvezo med sprejemnikoma. Prva mozZnost inicializacije je postavitev tudi
mobilnega sprejemnika na tocko z znanimi koordinatami WGS-84; v tem primeru
potrebujemo sprejem signala, oddanega s 4 satelitov in priblizno 20 sekund
opazovanj (inicializacija na znani tocki). Lahko pa postavimo mobilni sprejemnik na
primerno poljubno izbrano mesto, za kar potrebujemo sprejem satelitskega signala s
5 satelitov in priblizno 2 minuti opazovanj (inicializacija na novi tocki). Ko je
inicializacija izvedena, za¢nemo z opazovanji detajlnih tock.

L
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a posamezni detajlni to¢ki opazujemo, dokler ne doseZzemo vnaprej dolodene
natanénosti poloZaja novodolocene tocke. Potrebno natanénost poloZaja smo
izbrali kot 6p > 2 c¢m, kar pomeni, da novodolocenega poloZaja ne moremo shraniti,
dokler ta natan¢nost ni dosezena. Obi¢ajno zadostuje do 10 sekund opazovanj.
Izmero nadaljujemo, dokler ne izgubimo satelitskega signala. Ce izgubimo signal, je
treba sistem ponovno inicializirati. Izgubo sprejema signala pa povzrodi vsaka fiziéna
ovira, ki se pojavi med anteno GPS sprejemnika in satelitom med meritvami ali med
premikanjem proti novi tocki. Ce ugotovimo, da izmere ne bomo mogli nadaljevati,
ne da bi izgubili GPS signal, si lahko pomagamo z vzpostavitvijo t.i. merskih tock
GPS, ki jih izmerimo na enak nadin kot detajlne, le da na njih opazujemo dalj$i ¢as
oziroma jih dolo¢imo z vi§jo natanénostjo kot detajlne tocke. Zadoséa ze priblizno 30
sekund, poleg tega pa doseZeno horizontalno in viSinsko natancnost spremljamo na
zaslonu racunalnika ter poloZaj, ko smo z njim zadovoljni, shranimo. Pri izgubi
signala lahko tako tocko uporabimo za inicializacijo sistema na znani tocki, kar je

- laZje izvesti kot inicializacijo na novi tocki.

primeru izgube radijske zveze med referenénim in mobilnim sprejemnikom se
opazovanja zacnejo samodejno shranjevati, tako da jih moramo za pridobitev
polozajev detajlnih tock naknadno obdelati s programom za obdelavo opazovanj
GPS-ja. Sicer pa poteka delo v tem primeru na enak nadin, le da sedaj nimamo
poloZajev in njihove natancnosti, temve¢ moramo spremljati, ali so opazovanja
izvedena v primernih pogojih, to je pri ustreznih vrednostih faktorja GDOP in pri
sprejemu signala z ustreznega Stevila satelitov.

5 REZULTATI IN NATANCNOST IZMERE Z RTK METODO

”"er smo opravljali izmero za pridobitev podatkov o situciji komunalnega voda, ki
poteka po dokaj zahtevni trasi in ker smo imeli opravka z nalogo, kjer zahteve
po natanénosti niso izredno visoke, smo oceno natanénosti opravljene izmere izvedli
v manjiem obsegu, kot bi jo morebiti lahko izvedli v ugodnejsih pogojih. Tako je bilo
ocenjevanje natancnosti izvedeno s primerjavo s terestri€nimi opazovanji in glede na
tocke GPS-ja, dolocene na osnovi stati¢nih opazovanj GPS-ja. Pri to¢kah GPS-ja,
dolo¢enih na osnovi stati¢nih opazovanj, smo primerjali trenutne poloZaje s
predhodno s stati¢no metodo dolocenimi poloZaji. Za primerjavo smo uporabljali
tudi t.i. merske to¢ke GPS-ja, dolocene na osnovi RTK metode, katerih medsebojne
oddaljenosti in viSinske razlike smo primerjali z izmerjenimi ali izraunami razdaljami
in izraunanimi viSinskimi razlikami, ki smo jih pridobili z opazovanji z elektronskim
tahimetrom. Poleg omenjih primerjav smo izvajali primerjave tudi na detajlnih
tockah trase.

sa odstopanja z RTK metodo pridobljenih koordinat s stati¢no dolocenimi so se
gibala v mejah do 10 cm v horizonatalni smeri in do 15 cm v viSini. Iz primerjav

razdalj, pridobljenih z metodo RTK in izracunanimi ali neposredno izmerjenimi, pa
smo pridobili relativna odstopanja razdalj, ki so znagala do najveé 278 ppm.
Odstopanja v viSini na t.1. merskih in detajlnih tockah so znasala tudi do 20 cm.
Menimo, da tak$na odstopanja niso problemati¢na glede na nalogo, ki smo jo izvajali.
DoseZene natancnosti pa precej odstopajo od natancnosti, ki naj bi jo metoda
zagotavljala. Verjetno je razlog za tolik$na odstopanja slabo izvedena inicializacija.
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Razlog za to pa je lahko poleg neprimernega terena za RTK metodo izmere tudi
neizkuienost operaterjev.

etoda zahteva poleg primernosti terena za sama GPS opazovanja tudi teren,
primeren za sprejem radijskega signala, oddanega z referencne postaje (radijski
oddajnik deluje na obmogju UKV frekvenc). Kot smo omenili, je posneta trasa za
tovrstna opazovanja zelo zahtevna, ker je dolina ozka, precej globoka in porascena. V
nasprotju s pri¢akovanji pa se je izkazalo, da radijska zveza povzroca zelo malo teZav.
To pa pomeni povecanje delovnega obmocja pri postavljenem referencnem
sprejemniku. Tako smo lahko izvajali meritve tudi na oddaljenosti do 4 km od
referenéne postaje.

rejemnik je ve€inoma lahko sprejemal le signal Stirih satelitov, Ceprav jih je bilo
a obzorju skoraj vedno 6 ali ve¢ (ozka dolina). Kljub temu smo z meritvami
GPS-ja pokrili okoli 60-70 odstotkov trase. Zahteva pa delo v taksnih pogojih vecjo
jzurjenost operaterja, veliko je odvisno od njegove iznajdljivosti in izkusenj. Hitrost
snemanja z RTK metodo smo ocenili na okoli 3-krat ve¢jo od hitrosti dela z
elektronskim tahimetrom. To velja za primer snemanja linijskega objekta, kjer tudi
snemanje z elektronskim tahimetrom ni zelo hitro. Pri snemanju ploskovnih objektov
se poveca hitrost snemanja z obema metodama, vendar se hitrost snemanja z RTK
metodo poveda bolj kot z elektronskim tahimetrom.

jpomembnejia dejavnika, ki vplivata na produktivnost izmere z metodo RTK,
ta primernost terena za tovrstno izmero in Stevilo satelitov nad obzorjem.

Grobo ocenjene vrednosti u¢inkovitosti RTK metode detajlne izmere glede na
omenjena dejavnika lahko predstavimo z yrednostmi faktorjev produktivnosti, kjer je
enota produktivnost izmere z elektronsko tahimetrijo. Te vrednosti so zbrane v
preglednici 2. V teh ocenah je vklju¢eno samo snemanje detajla po Ze opravljeni
inicializaciji, ki lahko zahteva kar nekaj ¢asa. Prav tako ni upostevana vzpostavitev
mreZe in doloitev poloZajev totk mreze v drzavnem in koordinatnem sistemu
WGS-84.

. kategorija terena
lelno primeren. |

nie poraiten
dnje pozidan

4 0 1-2
4-6 0-1 1,5-2,5
26 0-2 2-3

Preglednica 2

Slabosti metode so predvsem njena neuporabnost v gozdu in v strnjenem naselju.
Gibanje po terenu je zaradi nerodne in tezke opreme, kjer je tezka predvsem
GPS-jeva antena, ki jo moramo nositi z bolj ali manj iztegnjenimi rokami (ostalo
opremo nosimo v nahrbtniku), otezeno in (fizicno in psihi¢no) dokaj naporno.
Problemati¢en je predvsem prehod mimo ovir, ker moramo anteno ves Cas drZati
navpicno in nad ovirami, drugace izgubimo sprejem satelitskega signala. Zato
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moramo neprestano nacrtovati, kako bomo prish do naslednje tocke, ne da bi izgubili
signal, hkrati pa opravili ¢im krajo pot.

slednja slabost pa ni slabost metode, ampak neprimernost drzavne geodetske

| mreze za opazovanja GPS-ja. Velike vecine tock drzavne mreZe za opazovanja
GPS-ja ne moremo uporabiti, ker so stabilizirane na neprimernih mestih za
opazovanja GPS-ja. Od 28 tock vzdolz trase smo lahko uporabilil le 4 tocke. Za to se
lahko zgodi, da si moramo pred izmero GPS-ja s terestri¢nimi opazovanji dologiti
nove tocke, primerne za opazovanja GPS-ja, hkrati pa moramo tem tockam dolo¢iti
koordinate tudi v koordinatnem sistemu WGS-84.

6 ZAKLJUCEK

TK metoda je bila uporabljena na delovis¢u, kjer razmere za uporabo
.GPS-opazovanj niso idealne. Kljub tezavnemu okolju in zaCetnim teZavam
zaradi neizkuSenosti lahko ocenimo, da prednostl metode vsekakor prevladajo nad
_slabostmi. Ce bi opremo uporabljali dalj ¢asa in bi bolje spoznali nadin dela z njo, bi
bila ocena e bolj$a. Kljub temu pa se je izkazalo, da je treba biti pri delu s to
opremo pazljiv, predvsem zato, ker metoda ne pusca za seboj nobenih podatkov, na
podlagi katerih bi lahko izvajali morebitna preverjanja opravljenega dela. Precej
pozornosti je treba posvetiti inicializaciji in vzpostavitvi t.i. merskih tock GPS-ja. Kot
smo omenili, je treba poznati polozaj tocke, ki jo uporabimo za inicializacijo z
natan¢nostjo op = 5 cm ali vi§jo. Ker tako t.i. GPS-mersko tocko uporabimo takoj na |
terenu in naknadno nimamo moZnosti kontrole njenega polozaja, tocka pa je
dolo¢ena samo z navezavo na referen¢no totko (radialna izmera), moramo poskrbeti
za ustrezno kakovost poloZaja te tocke. Doloditev poloZaja take tocke ne sme biti
opravljena na hitro, ampak previdno in na osnovi opazovanj signalov vsaj 5 satelitov.
Sama inicializacija na taki tocki naj bi bila tudi opravljena pri sprejemu signala vsaj 5
satelitov.

orebiti so tudi neizkuSenost, ne popolnoma korektno opravljeni vsi postopki pri
vzpostavitvi merskih to¢k GPS-ja in pri inicializaciji ter predvsem nepoznavanje
posledic, ki jih imajo dolo¢ene poenostavitve pri delu z RTK metodo na natanénost
rezultatov razlog za nekoliko niZjo natan¢nost polozajev nekaterih tock. Zato bo
potrebovala RTK metoda izmere, preden jo bomo lahko uporabljali popolnoma
rutinsko, dolo¢eno §tevilo opravijenih nalog, oceno kakovosti teh nalog in predvsem
opravljene nekoliko §irSe analize vplivnih faktorjev na kakovost izmere.
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Izvlecek
Z opazovalno mrezo ugotavijamo premike in deformacije

povrsja, ki je ogrozeno z rudarskimi deli v jamah. Prikazane

so testne meritve pri uvajanju tehnologije GPS-ja v obstojeco
terestricno mreZo v velenjskem premogovniku.

Kljuéne besede: GPS-izmerq, klasicna izmera, opazovalna
mreza, transformacija

Abstract

The aim of the observational geodetic network is to detect
the movements and deformations of the Earth’s surface
threatened by subterranean mining. This article describes test
imeasurements upon the introduction of GPS technology in
the existing terrestrial observational network at the Velenje
coal mine.

Keywords: GPS measurements, observational network,
terrestrial measurements, transformation

1 UVOD

azovalna mreZa je nedeljiva celota vseh znanstvenih, strokovnih in tehnoloSkih
raziskovalnih, merskih, organizacijskih in drugih aktivnosti pri projektiranju,
izmeri, obdelavi, tolmacenju, arhiviranju in posredovanju prostorskih in ¢asovnih
geometri¢nih in drugih podatkov in parametrov o oblikovanju povriinske ugreznine
nad rudarskimi jamskimi pridobivalnimi deli. Tvori prvo in objektivno izhodisce za
proudevanje ruSnih procesov v spodkopanih hribinah, povzroca pa jih rudarjenje. To
predstavlja rudarsko $kodo znotraj rudarskega merjenja in sorodnih rudarskih in
geotehni¢nih specialnosti. Z merskimi to¢kami opazovalne mreze moramo dovolj
gosto in enakomerno pokriti nestabilno povrinsko ugreznino, izhodiscne tocke
mreZe pa morajo biti vgrajene na stabilnem terenu zunaj vplivnega obmodja trenutno
aktivnih in bodo&ih rudarskih del. Pravilno zasnovana in dolgoro¢no uporabna mreza
je torej usodno povezana z opazovanim (raziskovalnim) objektom, njegovo
preteklostjo, sedanjostjo in prihodnostjo.
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2 POVRSINSKA OPAZOVALNA MREZA

[asliki 1 je prikazan pridobivalni prostor Rudnika lignita Velenje (sklenjena

I Nlomljena Crta), ki pokriva celotno nahajalisée premoga. Gospodarno
pridobivanje geoloSko mladega nizkokaloriénega premoga je odvisno od uporabe
visokoproduktivne (lastne velenjske) odkopne metode (brez zasipa), kar povzroca
intenzivno degradacijo spodkopanih povrsin. O tem pricajo Skalsko, Velenjsko in .
Sostanjsko (Druzmirsko) jezero, ki so povrSinske ugreznine nad obmodji
koncentriranega odkopavanja, napolnjene z vodo (potoki, padavine).

Slika 1

7arno odkopavanje na teh obmodjih pa (splosna okoljevarstvena problematika,

/ predvsem preprecevanje vplivov rudarjenja na industrijske, stanovanjske,
komunikacijske in druge objekte na obrobju ugreznin) je mozno le pri ustreznem
poznavanju rusnih procesov. To omogo¢a naértovano odkopavanje in napovedovanje
njegovih posledic na povrsino, ustrezno ukrepanje ter optimalno skrb za okolje. Vse
take prognozne metode pa temeljijo na sintezi opazovalnih podatkov o obstojecih
ugrezninah.

Prostorsko opazovalno mrezo tvorita tlorisna kotno-dolZinska in nivelmanska
mreza. Slednja je zadovoljiva in je tu ne obravnavamo. Na sliki 1 je izrisano
ogrodje tlorisne mreZe, ki sicer obsega kakih 150 to¢k. Osnovna mreza povezuje
predpostavljeno stabilne izhodis¢ne totke oziroma stranice severno in juzno od
rudniSkega prostora. Neugodna geometri¢na zgradba mreZe je posledica topografskih
danosti. Obrobne tocke so umaknjene iz nestabilne ravne kotline na stabilnej$a
obrobna obmodja. Slednja so gozdnata, kar onemogoéa mersko povezavo med
sosednjimi tockami, ampak je ta dosegljiva le prek osrednjega ugrezninskega predela.
Rezultat so terminske izmere slabe natanénosti.
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) otrebno natanénost, zanesljivost in gospodarnost terminskih izmer prostorske

opazovalne mreze se da doseci z racionalno kombinacijo satelitskih GPS-jev in
terestri¢nih dolzinskih, kotnih in nivelmanskih meritev. Potrebna sredstva za nabavo
ustrezne instrumentalne opreme so sorazmerno velika in jih lahko opravicimo le z
dolgoroéno zasnovanim projektom mreZe. Skladno s temi zahtevami so postavijene
tri izhodiséne tocke mreze 11A, 12A in 2S3A na geoloSko stabilnih vrhovih v zadostni
oddaljenosti od sedanjega in bodocega (zahodnega) nestabilnega eksploatacijskega
obmodja. V skladu z rudarsko zakonodajo imajo te tri tocke polozaj dolocen v
drzavnem koordinatnem sistemu. Naslednji korak je bila izvedba GPS-izmere
izbranih tock obstojeée opazovalne mreZe in primerjava GPS-mreZe s terestritno
izmero delno iste mreze.

3 GPS-OPAZOVALNA MREZA 97

PS—pazovanja/ smo izvedli s Sestimi GPS-sprejemniki; trije so tipa Trimble 4000
JSSE in trije Trimble 4000 SSi. To so dvofrekvencni geodetski GPS-sprejemniki
z moznostjo sprejemanja C/A kode, faze nosilnega valovanja in s tehniko navzkrizne
korelacije generiranja P kode. Sprejemniki so 9 kanalni, kar omogoca istocasen
sprejem signala iz 9 satelitov na obeh frekvencah. GPS-izmera mreZe je bila izvedena
7 relativno statiéno metodo izmere na skupno 14 to¢kah. Opazovali smo v 8 serijah s
6 sprejemniki in v dveh serijah s 3 sprejemniki. Serije so trajale po 3,5 ure z
registracijo satelitskega signala nad visinskim kotom 159, vsakih 15 sekund.

odatke opazovanj smo obdelali s programskim paketom GPSurvey. Za izhodiS¢no
totko mreze GPS-ja smo izbrali tocko 12A Ljubela. Tej todki in tockama 11A
Jeri¢ in 283A Skorno smo predhodno, z navezavo GPS-ja na geodinamic¢ne tocke in
totke EUREF-a e v tem delu Slovenije, dolo¢ili koordinate v koordinatnem sistemu
ITRF 94. Podatke opazovanj smo obdelali z uporabo natan¢nih efemerid CODE
tirnic GPS satelitov. Skupaj je bilo obdelanih 44 linearno neodvisnih vektorjev, ki
smo jih izravnali v mrezi GPS-ja. Izravnani polozaji tock mreze so doloCeni relativno
na izhodiséno totko 12A. Ugotovili smo, da opazovanja ne vsebujejo grobih
pogreskov. Rezultat izravnave GPS-opazovanj so izravnane geodetske koordinate
(geodetska §irina ¢, geodetska dolzina )\ in elipsoidna vi§ina h) tock mreze, s
podatkom o natan¢nosti polozajev to¢k. Na sliki 2 je prikazana geometrija
GPS-mreze in absolutne 95-odstotne elipse pogreskov.

4 OPAZOVALNA TERESTRICNA MREZA 97

ajprej nekaj besed o geometriji terestri¢ne mreze. Ta je s staliS¢a nacrtovanja
I N mreZe precej slaba in izjemno neugodna za doseganje vecje natanénosti
dolotitve koordinat tock. Pogojena je z velikimi razseZnostmi vplivinega obmodja
odkopavanja, ki je ve¢inoma pokrito z jezeri, z relicfom, naselji in gozdom, ki
prepreéujejo medsebojno vidnost tock. Kolikor toliko lepo obliko ima t. i. osnovni
trikotnik 2S3A-11A-12A. Totke so stabilizirane z betonskimi stebri na stabilnem
terenu zunaj vplivnega obmodja odkopavanja. Zato bi lahko te tocke definirale
dolgorotni (stabilni) datum terestri¢ne mreZe. Ker smo zeleli ¢im boljSe izmeriti ta
trikotnik, smo bili prisiljeni uporabiti poleg betonskih stebrov §e pomoZna stojisca.
Poleg osnovnega trikotnika pa smo v terestriéno izmero vkljucili $e nekaj tock
osnovne rudnidke mreZe, ki so prav tako stabilizirane z betonskimi stebri. Tako je
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izmero sestavljalo 9 stebrov in 5 pomo#nih toék. Izmerili smo 64 smeri in 61 dol¥in.
Pri meritvah smo uporabljali komparirani totalni postaji Leica TDM5000 in TC2002
z vsem potrebnim dodatnim kompariranim instrumentarijem. Smeri smo opazovali
najmanj v dveh girusih, Sredine smeri iz vseh girusov so §le v izravnavo. Ko smo
merili dolzine, smo isto¢asno registrirali tudi meteorologke pogoje pri stojiscu
instrumenta in pri vizirani to¢ki. To poudarjamo zato, ker gre ve¢ kot 40 odstotkov
vizur Cez jezera. Nad jezeri pa ne poznamo razmer, v katerih potuje Zarek. Za
svetlobno valovanje velja:

dD = (-038 dp + 0,98 dt + 0,06 dtm ) o 10° ¢ D

kjer je:

D -~ dolzina [m],

p - tlak [torr],

t - suha temperatura [°C] in
tm — mokra temperatura [°C].

, 1127

MERILO MREZE
8 501 1hGim
Logaaliaed

MERILO ELIPS POGRESKOV
1 Smm
Losaed

Slika 2

idimo, da nepoznavanje temperature na eno stopinjo Celzija natanéno pomeni
milimetrski pogredek kilometrske dolzine. V nasi mrezi pa znasajo povprecne
dolZine ¢ez jezera med 3 in 5 km. Tako bi bilo upravieno in potrebno poznati vsaj
temperaturo na celotni poti potovanja Zarka in ne samo na krajnih tockah. Po izvedbi
vseh meteoroloskih, geometriénih in projekceijskih redukeij smo izradunali dolZine na
nicelni ravni v modulirani GK-projekeiji, ki smo jih uporabili v izravnavi. Vsem
Smerem smo pred izravnavo dodelili uteZi enake vrednosti. UteZi za dolZine so bile
obratnosorazmerne dolZinam. MreZo smo izravnali kot prosto ([pvv]=min. in

[ .
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[pvv]=min.), s programom GeM3, avtorja mag. Tomaza Ambrozi¢a. MreZo smo

izravnali na Besselovem elipsoidu. Rezultat izravnave so ocenjene koordinate tock
mree in 95-odstotne elipse pogreskov, ki jih prikazujemo na sliki 3.

MERILO MREZE
1 581 18Im
Logs b

MERILO ELIPS POGRESKOV
[} 4lmm

Slika 3

§ PRIMERJAVA GPS-ja IN TERESTRICNE MREZE

sravnane koordinate to¢k GPS-mreze smo nazadnje primerjali z uradno velj avoimi
koordinatami todk terestri¢ne mreze. Primerjavo smo izvedli na osnovi 9 identi¢nih
tock v obeh mrezah s prostorsko 7-parametricno transformacijo z upostevanjem
dejanske natan¢nosti posameznih koordinatnih komponent tock v obeh mrezah z
racunalniskim programom PROTRA, avtorja dr. Bojana Stoparja. Transformacija je
izvedena v 3D-prostoru, kar pomerni, da smo morali pridobiti geometrijske
3D-koordinate tock terestricne mreZe, ki jih lahko pridobimo samo z upostevanjem
ustreznih geoidnih visin. Geoidne vitine smo izratunali s programom SLO, avtorja
dr. Tomislava Bagi¢a, Geodetska fakulteta Zagreb, ki omogoca interpolacijo
relativnega geoida na obmocju Slovenije. Rezultat transformacije so odstopanja na
skupnih to¢kah mreze, ki jih lahko obravnavamo kot lokalno neskladnost obeh
koordinatnih sistemov. Odstopanja na identi¢nih tockah obeh mrez so v preglednici 1.
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. . Odsz‘opanja -
Yml X

00GB -0,0022 -0,0134 0,0295
00UZ 0,0049 0,0079 -0,2170
011A . -0,0057 -0,0022 -0,0887
012A 0,0000 -0,0217 ’ -0,0075
013A 0,0056 -0,0059 -0,0030
0267 ©0,0371 0,0099 0,1550
0SSA -0,0200 0,0458 0,0199
2834 -0,0070 0,0435 0,0314
367A 0,0036 0,0035 0,0805

* Preglednica 1
6. ZAKLJUCEK

vzpostavitvijo opazovalne geodetske mreZe v koordinatnem sistemu ITRF se
ponuja moznost obravnave nestabilnega obmocja v okolici Rudnika lignita
Velenje v visokonatan¢nem in stabilnem koordinatnem sistemu. Najenostavnejsi
nacin za vzpostavitev takega koordinatnega sistema predstavljajo GPS-opazovanja.
Prehod s starega lokalnega koordinatnega sistema v novi koordinatni sistem pa je
mozen samo s transformacijo obstojeCega sistema v novi sistem na osnovi identiénih
tock, ki mora biti izveden, zaradi lokalne nestabilnosti tock z istodasno izmero v obeh
sistemih. Predstavljeni izmeri v obeh sistemih in njuna medsebojna primerjava s
transformacijo v lokalni koordinatni sistem predstavljata enega od prvih korakov do
dejanske uvedbe stabilnega koordinatnega sistema na nestabilnem obmoqu
rudarjenja.

Zahvala

a pomo¢ in uporabljene podatke se zahvaljujemo sodelavcem Jamomerske
4sluzbe Rudnika lignita Velenje in Geodetski upravi Republike Slovenije.
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Izvlecek

GPS (Global Positioning System) predstavlja za geodezijo
sredstvo za dolocanje poloZaja, ki glede natanénosti in cene
meritev nima primerjave z obstojecimi merskimi tehnikami.

. Nekatere GPS-merske tehnike Ze lahko obravnavamo kot

klasicne, pojavjajo pa se Se nove. To velja predvsem za
DGPS (diferencialni GPS), ki je sicer dobro poznan, ni pa
Se v Siroki prakticni uporabi. V nekaterih driavah Srednje
Evrope je DGPS Ze vsakdanja praksa, v nekaterih je Se
popolnoma neznana tehnologija. Namen prispevka je
ugotovitev stanja na podrocju uporabe tehnologije GPS-ja in
DGPS-ja v drZavah Srednje Evrope in poskus podati enoten
nacin uporabe tehnologije DGPS-ja na obmodju dréay
Srednje Evrope. :
Kljuéne besede: DGPS (diferenciaini GPS), GPS (Global
Positioning System), Srednja Evropa

Abstract

GPS (Global Positioning System) is a positioning tool which
with regard to accuracy and price has no competitor amongst
the existing measurement techniques. Some of the GPS
measuring techniques may already be considered classical
measurements and some new techniques are still appearing.
This holds true especially in the case of DGPS which is
widely known, but has not come into wide practical use. In
some Central European countries, the DGPS positioning
lechnique is used in everyday practice, but in others it is
almost unknown. The purpose of this paper is to establish
the state of the art of GPS and especially DGPS in Central
European countries and to attempt to define a uniform
mode DGPS use.in Central European countries.

Keywords: Central Europe, DGPS (Diferential GPS), GPS
{(Global Positioning System)

L UVOoD

odezija je znanost, ki svoje meritve opravlja z natanénostjo, ki je drugim
trokam ve¢inoma nedosegljiva. Ze od najstarejsih zacetkov geodezije je bila
vodilna na podrocju najnatan¢nejsih meritev, ko je Eratosten v starem Egiptu dologil
velikost Zemlje z izjemno natanénostjo. Geodezija je vedno uporabljala najnovejse
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znanstvene dosezke na podro¢ju precizne mehanike, optike in v zadnjem Casu
elektronike, geodetski merski instrumenti pa se neprestano razvijajo in izpopolnjujejo. Ta
razvoj pa ni linearen, ampak slikovit. Oglejmo si na primer razvoj teodolita. Kot prvi je
Snelius leta 1615 izmeril triangulacijo s Cetrtino lesenega kroga z radijem 8,5 metra. Prva
izboljsava je bila celokrozna razdelba z diopterjem, nadalje pa uvedba daljnogleda,
uvedba nonija, stekleni krogi, mikrometri, opticna grezila, itd., kompenzatorji, digitalno
gitanje — kodirano ali inkrementalno, avtomatska registracija.

pojavom umetnih zemeljskih satelitov se je zadelo novo obdobje v merski tehniki
na podrocju geodezije. Nezanesljive zvezde (vidne samo v jasnih noceh) so
zamenjali umetni sateliti, ki so prisotni 24 ur na dan. Od prvih zaletkov z
nezanesljivimi sateliti in ne najbolj natanénimi Dopplerskimi merjenji imamo danes
vsesplogno uporabna sistema, ameridki GPS in ruski GLONASS. Sistema sta
uporabna v vrsti strok: od navigacije do najnatanénejsih meritev v geodeziji. Za
bodo¢nost satelitskih navigacijskih sistemov se ni treba bati, saj je njihova uporaba Ze
tako razgirjena, da si, v normalnih varnostnih razmerah, ni mogoce predstavljati
njihove izkljucitve. Po drugl strani pa postaja realnost tudi ideja o samostojni ali
dopolnilni mreZi satelitov za obmocje Evrope in Afrike (EGNOS — European
Geostationary Navigation Overlay Service). Glede na $iroko uporabo GPS-ja v vrsti
strok ima sistem pred seboj Se lepo bodocnost. Nujno pa je, da tudi geodeti
raziéemo moznosti uporabe opazovanj GPS-ja in tako dosezemo, da bodo te meritve
&im natanénejde, hitrejse in cenejSe. Ce je bil GPS v zacetku na podrodju geodezije
namenjen predvsem dolocanju osnovnih geodetskih mreZ in kmalu nato
geodinami¢nim raziskavam, je danes njegova uporaba razsirjena do detajlne
topografske in katastrske izmere in geodezije v inZenirstvu.

2 SPLOSNO O GPS-ju IN DGPS-ju

Signal GPS je kompleksen in zato tudi vedstranski. Oddan je na dveh nosilnih
valovanjih L1 in L2, kar omogoca odstranitev vpliva ionosfere na signal, s
pomoéjo Dopplerjevega pojava pa omogoca tudi zelo natanéno dolo¢anje hitrosti
sprejemnika (navigacija na morju in kopnem). Satelitski signal je kodiran z dvema
kodama. Prva koda je koda C/A, ki jo pogosto obravnavamo kot SPS (angl.: Standard
Position Service), ki je namenjena civilni uporabi. Druga koda je koda P, ki je ‘
definirana tudi kot PPS (angl.: Precise Position Service). Ta koda je namenjena samo
pooblas¢enim vojaSkim uporabnikom. SPS omogoca v 95 odstotkih primerov
dologitev horizontalnega polozaja 100 m in 156 m v vigini. PPS omogo¢a za faktor 10
vi§jo natanénost. V splosnem je natanénost dologitve poloZaja s pomocjo opazovan
GPS-ja odvisna od razporeditve opazovanih satelitov v trenutku opazovanj, od tipa
opazovan] (opazovanje faze ali kode nosilnega valovanja), od kakovosti sprejemnika
in od &tevila opazovanj. Za civilne uporabnike pa je satelitski signal $e dodatno
degradiran, pri ¢emer je prva metoda t.i. selektivne uporabnosti (Selective
Availability-S/A) in druga metoda onemogocanje dostopa nepoobla$¢enim
uporabnikom do satelitovega signala (Anti Spoofing-AS). Oba nadina degradacije
neposredno vplivata na dolocitev absolutnega poloZaja.

i dolo¢itvi poloZaja na osnovi GPS-opazovanj lo¢imo:

O dolo¢anje absolutnega polozaja
0 dolo¢anje relativnega polozaja.
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V obeh primerih pa lahko dolo¢amo poloZaj:

0 mirujocih objektov — statiéna opazovanja
O premicnih objektov — kinemati¢na opazovanja.

Pri dolocanju absolutnega polozaja dolocamo polozaj ene tocke v globalnem
koordinatnem sistemu. Pri dolocanju relativnega polozaja dolo¢amo relativni polozaj
dveh ali veC tock. Stati¢na opazovanja so tista, pri katerih sprejemniki med
opazovanji mirujejo, v kinemati¢nem nacinu pa opravljamo opazovanja tako, da se
eden od sprejemnikov prcmlka NajnatanénejSa med vsemi so statiéna relatwna
opwzovan]a ki omogocajo doseganje natancnosti relativnega polozaja do 108 xd in
yec. Glede pogojev opazovanj so kinemati¢na opazovanja zahtevnej§a od stati¢nih
opazovanj. Visoko (Centimetrs]fo) natan¢nost pa v idealnih pogojih omogocajo samo
sprejemniki, ki imajo moZnost sprejema faze nosilnega valovanja.

aradi obeh postopkov degrddwcqe natancnosti polozaja, ki vplivata na natan¢nost
absolutnega poloZaja, pridobljenega v realnem ¢asy, se je razvila §e metoda
diferencialnega GPS-ja (DGPS). Po nacinu prakti¢nih opazovanj je to metoda, ki je
blizje dolocanju absolutnega polozaja, v nacelu dolocitve polozaja pa je blizje
dolocanju relativnega polozaja. DGPS zahteva namre¢ za dologitev polozaja
istoCasno sprejemanje satelitskega signala z najmanj dvema GPS-sprejemnikoma. Od
obeh sprejemnikov je eden referencni, postavljen na tocki z znanim poloZajem v
koordinatnem sistemu WGS-84. Osnova DGPS-ja je primerjava znanega poloZaja
referenénega sprejemnika s trenutnim poloZajem referenénega sprejemnika. Iz te
razlike se lahko izratunajo razlike med pravilnimi in trenutnimi razdaljami med
referencnim sprejemnikom in sateliti in opazovanimi psevdorazdaljami ter njihove
spremembe v Casu. Razlike razdalj in njihove spremembe se nato uporabijo kot
popravki opazovanih razdalj od satelitov od premi¢nega sprejemnika. Na obmoéju s
premerom priblizno 300 km lahko na tak na¢in dosezemo nekajmetrsko natancnost
polozaja. Poleg relativno cenenega sprejemnika GPS-ja potrebujemo $e radijsko
povezavo, s katero izvedemo prenos popravkov z referenénega na mobilai
sprejemnik. Enostavnost uporabe in cenenost opreme pa sta razloga za relativno
§iroko uporabo opazovanj v nacinu DGPS-ja. Polozaje tock v nalinu DGPS-ja lahko
dolo¢amo tudi z naknadno obdelavo shranjenih opazovan;.

" zadnjem Casu se poleg dolocanja polozaja z DGPS-jem, ki temelji samo na
dolocanju poloZaja na osnovi popravkov psevdorazdalj, razvijajo tudi metode
dolocitve poloZaja, ki vkljuCujejo tudi merjenje faze nosilnega valovanja. Te metode
omogocajo doseganje natanénosti poloZaja v okviru nekaj cm v realnem Casu in so
namenjene v prvi vsti potrebam geodetov. S temi metodami je postal GPS uporaben
na Stevilnih podrodjih, kjer do tedaj ni bil, to pa so predvsem topografska in
katastrska izmera, inZenirska geodezija . Prednost metod je v tem, da pridobimo
podatek o poloZaju in 0 njegovi natancnosti ze med delom na terenu, ne pa $ele po
obdelavi podatkov. Skupno ime za te postopke je H}gh Precision Real Time
Positioning Service.

3 GPS IN DRZAVNI KOORDINATNI SISTEM

Jri vseh nalogah dolocanja polozaja na osnovi opazovanj GPS-ja pridobimo
polozaj v globalnem koordinatnem sistemu. Za uporabo teh poloZajev v
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drzavnem koordinatnem sistemu pa moramo te poloZaje transformirati v drzavni
koordinatni sistem. Obiéajno so drzavni koordinatni sistemi precej slabse kakovosti,
kat so sistemi, v katerih je bil na osnovi GPS-opazovanj polozaj prvotno dolocen.
Prav tako je treba za uspe§no vkljucevanje GPS-opazovan] v drZzavni koordinatni
sistem poznati obliko ploskve geoida, ki v veliko primerih ni poznana z zadovoljivo
natanénostjo. To pomeni, da z vkljugitvijo (na osnovi opazovanj GPS-ja) pridobljenih
polozajev v drzavni koordinatni sistem v veliki meri poslablamo njihovo kakovost.
Kakovost polozaja, dolodenega z GPS-opazovanji, v drzavnem koordinatnem sistemu
torej zdruzuje nepravilnosti drzavnega koordinatnega sistema in kakovostjo na osnovi
GPS-opazovanj dologenega prvotnega poloZaja.

a bi izboljiali obstojede drzavne koordinatne sisteme, Stevilne drZave )
vzpostavljajo (ali pa so jih Ze) nove referencne koordinatne sisteme, ki bodo
uporabni v bodoge. Ker pa je treba zagotoviti povezavo teh sistemov z obstojedimi
drzavnimi sistemi, se vzpostavitev novih sistemov izvaja na identi¢nih tockah
obstojecih drzavnih koordinatnih sistemov. V prakti¢no vseh primerih poteka to
vzpostavljanje na podlagi GPS-opazovanj in predvsem v okviru nacionalnih projektov za
vzpostavitev evropskega referencnega sestava EUREF-a (European Reference Frame).

4 PREGLED UPORABE GPS-CPAZOVAN] V DRZAVAH SREDNJE EVROPE

er se GPS-opazovanja na veliko uporabljajo na vseh podrodjih geodezije in ker
% ni splo$no sprejetih in veljavnih pravil glede uporabe opazovan; GPS-ja, je tudi
veliko razli¢nih terenskih postopkov, merskih tehnik, nacinov obdelave opazovanyj,
na&inov oblikovanja geodetskih mreZ z izracunanimi vektorji, nacinov uporabe na
osnovi teh opazovanj pridobljenih poloZajev to¢k v obstojecih drZzavnih koordinatnih
sistemnih. :

ato smo med drzavami Srednje Evrope izvedli anketo o trenutnem stanju na tem
podro¢ju v posameznih drzavah. Tako je tudi ta prispevek povzetek odgovorov
predstavnikov Srednjeevropskih drZav na vpraSalnik, ki smo ga poslali vsem
Srednjeevropskim drzavam. Na vprasalnik smo dobili tri podrobne odgovore od
predstavnikov iz Italije, Poljske in Nemdije. Odgovorov ostalih Srednjeevropskih
drzav nismo pridobili, zato smo poskusali pridobiti odgovore iz druge razpolozZljive
literature. Vpra$anja so sestavljena tako, da bi pridobili pregled stanja drzavnih
geodetskih mreZ, stanja drzavnih GPS mreZ ter nacine bodoce uporabe opazovanj
GPS-ja ter nadine obdelave in uporabe teh opazovanj v drZaviem koordinatnem
sistemu.

prasanja so zdruzena v tri skupine, in sicer:

O O stanju drzavne mreze in GPS-mrezZe ter stanju geoida:
- stanje in bodo¢nost drzavne geodetske mreze
- stanje in bodo¢nost drzavnega GPS-ja
- stanje in bodo¢nost geoida
- skupna prihodnost GPS-ja in drZavne geodetske mreze
- bodoc¢nost GPS-viSinomerstva
- ali je GPS namenjen izboljSanju obstojee drZavne geodetske mreze
- metode GPS-izmere (sedaj in v bodoce) ‘
- pravilniki za GPS-izmero
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- pravilniki za obdelavo GPS-opazovanj
- arhiviranje podatkov GPS-ja,

O O permanentnih postajah GPS-ja in DGPS-a:

- podrocja in nadin uporabe DGPS-postaj (sedaj in v bodode)
- podrocja in nacin uporabe permanentnih GPS-postaj, namenjenih geodet-
ski stroki (sedaj in v bodode).

O O specifi¢nih problemih v posamezni drZavi:

- posebnosti geodetskih mreZ
- posebnosti pri uvajanju GPS-tehnologije.

Odgovore na posamezna vpraSanja lahko zdruZimo v naslednje ugotovitve:

[

0 Dela na drzavnih horizontalnih geodetskih mreZah vi§jih redov so prakti¢no

povsod zakljucena ali pa se trenutno ne izvajajo. Povsod je terestri¢na
opazovanja zamenjal GPS in v bliZnji prihodnosti nikjer v osnovni dravni

- geodetski mrezi ne predvidevajo izvajanja tovrstnih opazovanj, vsaj ne v

vecdjent obseg. -

V prakti¢no vseh drZavah Srednje Evrope so izvedene izmere GPS-ja za
vkljucitev drzavnih ozemelj v EUREF, ki jih je v veini primerov izvedel
IfAG (Institut fuer Angewandte Geodsie), sedaj BKG (Bundesamt fuer
Kartographie und Geodaesie) iz Frankfurta, Neméija, v sodelovanju z
organizacijami v posameznih drZavah. Do leta 1996 so vse drZzave Srednje
Evrope zacele, in nekatere tudi Ze kondale, dela za vzpostavitev celotnih
osnovaih drzavnih mrez GPS-ja. Tocke v teh mrezah GPS-ja so v vedini
primerov med seboj oddaljene okoli 25 km in so namenjene izvajanju
GPS-izmer v katastrske in topografske namene ter za dela v inZenirski
geodeziji.

V nasprotju z deli na horizonatalni geodetski mreZi pa so se v zadnjem
obdobju mocno pospesila dela pri vzpostavitvi mednarodnih povezav
nivelmanskih mreZ (projekt UELN — United European Levelling Network).
Izvajajo se povezovanja evropskih viSinskih sistemov na osnovi
GPS-opazovanj, opravljenih na izbranih to¢kah EUREF-a, izbranih
vozlisénih totkah preciznih nivelmanskih mreZ in v blizini mareografov
(projekt EUVN — European Vertical Network). Prav tako se intenzivno
izvajajo absolutna gravimetrina opazovanja, predvsem v okviru deZel
Srednjeevropske inciative, in izvajajo aktivnosti za poenotenje in povezavo
gravimetri¢nih sistemov v Srednje- in Vzhodnoevropskih drzavah z evropsko
gravimetri¢no mrezo (projekt UEGN — Unified Eurepean Gravity Network).
Na podlagi pridobljenih podatkov ter s povezovanjem GPS-to¢k z drZavno
viSinsko mreZo se izboljSujejo obstojece razlifice geoidov in kvazigeoidov.
Trenutna natanénost geoidov in kvazigeodov je v prakti¢no vseh drZzavah
Srednje Evrope velikostnega reda do 0,15 m.

Skupna prihodnost drzavnih geodetskih mre? in GPS-mrez Se ni jasno
opredeljena. Verjetno se bodo drzavni koordinatni sistemi v prihodnosti
naslonili na globalne koordinatne sisteme. Da pa bo globalni koordinatni
sistem enostavno dosegljiv obiajnemu uporabniku dizavnega koordinatnega
sistema, so predhodno nujno potrebne aktiviiosti opisane v predhodnih dveh
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alinejah. Verjetno pa je prihodnost klasi¢no definiranih drzavnih geodetskih
mre? definirana tudi z ugotovitvijo, podano v prvi alineji.

Prav tako kakor je skupna prihodnost klasi¢no definiranih mrez in GPS-mrez
odvisna predvsem od kakovostne povezave med obema, je tudi bodocnost
uporabe GPS-vi§inomerstva odvisna od kakovosti geoida na posameznih
podrogjih. Ta nac¢inuporabe GPS-opazovanj $e ni popoluoma opredeljen.
Namen vzpostavljanja drzavnih GPS-mreZ ni v izboljSevanju obstojecih
drzavnih geodetskih mrez, pa¢ pa se GPS-mreze (globalni koordinatni
sistemi) vzpostavljajo tudi neodvisno od obstojecih drZavnih geodetskih mrez
(razen nujnih povezav za potrebe transformacij med mrezama in ugotavljanja
kakovosti obstojecih drzavnih geodetskih mrez). Primerno §tevilo identi¢nih
tock, dologenih v obeh sistemih lahko bistveno izbolj$a rezultate ’
transformacije (pogosto nehomogenih) drzavnih koordinatnih sistemov v

_ kakovostne sisteme, zato je ponckod vzpostavijanje GPS-mreZ izvedeno na
velikem $tevilu to¢k v drzavnih terestri¢nih koordinatnih sistemih.

Kot primerne metode za GPS-izmero imamo lahko vse obstojede metode
GPS-izmere, od statiéne do kinematiéne metode. V bliznji prihodnosti bodo
verjetno metode DGPS-ja nacin dolocitve poloZajev tock (v realnem casu ali
pa z naknadno obdelavo opazovanj) v §tevilnih nalogah nadomestile sedaj
prevladujodi stati¢no in hitro staticno (fast-static) metodo izmere.

Pravilniki za GPS-izmero so v nekaterih drzavah Ze pripravljeni, v nekaterih
s0 v pripravi oziroma obstojajo v obliki priporocil, v nekaterih drzavah pa ni
pravil za izmero GPS-jev. Stevilne tehnike in nacini doloditve polozajev tock
sami ne zagotavljajo tudi kakovostno opravljene izmere, zato bo treba
verjetno (po zgledu pravilnikov za terestriéno izmero) pripraviti ustrezne
pravilnike, ki bi zagotavljali ustrezno kakovost opravljenih nalog.

Poleg same izmere pa je za ustrezno kakovost polozajev toCk potrebna tudi
ustrezna obdelava GPS-opazovanj, ki prakti¢no nikjer ni predpisana.
Verjetno ni smiselen nadin v podajanju ustreznega programa za obdelavo
GPS-opazovanj, ali za izravnavo GPS-mreZ (Ceprav so rezultati obicajno
moéno odvisni od uporabljenega programa). Verjetno je treba definiranje
ustreznih radunskih kontrol, ki morajo biti uspe$no opravljene, tako pri
izravnavi GPS-vektorjev, kot tudi pri kontroli notranje kakovosti GPS-mrez
(¢e imamo opazovanja opravljena v GPS-mrezi), nacinu povezave na dane
to¢ke in kontroli zunanje kakovosti GPS-mrez. 4

Nadini shranjevanja GPS-opazovanj so tudi razli¢no urejent, od .
organiziranega arhiviranja v pooblas¢enih drzavnih organizacijab do
popolnoma internega shranjevanja v izvajalskih organizacijah. Ker so lahko
korektno izvedena opazovanja v prihodnosti dragocena, bi bilo treba
definirati in strogo izvajati arhiviranje opazovanyj, ki bi lahko imela
zgodovinsko vrednost (npr. na geodinamicno zanimivih obmodjih ...).

V prakti¢no vseh drzavah nacrtujejo ali pa 7e izvajajo permanentna
GPS-opazovanja. V prvi vrsti so to permanentna GPS-opazovanja za potrebe
definiranja globalnih koordinatnih sistemov, npr.: ITRF (International
Terrestrial Reference Frame), EUREF, za potrebe spremljanja globalne IG5
(International GPS service for Geodynamics) in regionalne geodinamike:

-
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CERGOP (Central European Regional Geodynamic Project), ... za potrebe
dolo¢anja natanénih tirnic GPS-satelitov, ki jih pripravljajo razli¢ne
institucije, npr.: IGS, CODE (Center for Orbit Determination in Europe) ...
V novejSem ¢asu postaja aktualno tudi uvajanje permanentnih GPS-postaj,
namenjenih diferencialnernu GPS-ju (DGPS) in pa vzpostavljanje
permanentnih GPS-postaj, namenjenih geodetskim potrebam. Te postaje
bodo vecinoma med seboj locene, Ceprav lahko ena sluzi obema namenoma.
Ti tipi permanentnih GPS-postaj bodo (ali ze) delovali v povezavi z
radijskimi oddajniki, prek katerih bodo oddajani ustrezni GPS-popravki,
najpogosteje v formatu RTCM 2.1. Sir§a uporaba permanentnih GPS-postaj
je za sedaj predvidena predvsem na podrogjih vegjih mest in v priobalnih
obmogjih. Placilo tovrstnih uslug se predvideva s pladevanjem posameznih
storitev ali naroCnine za dolo¢eno &asovno obdobje.

O Vsaka drzava ima svoje posebnosti glede obstojedih drzavnih geodetskih
mreZ, svoje posebnosti pri uvajanju GPS-opazovanj v opazovanja v geodetsko
prakso in §ir§o uporabo, ki so povezane predvsem s posebnostmi (kakovostjo)
obstojecih drzavnih geodetskih mrez.

Povzetek odgovorov na zgornja vprasanja je bil pripravljen na podlagi razpoloZljivih

virov, in kot smo omenili, odgovorov samo nekaterih drzav na zastavljena vpraSanja.
Ker so razpoloZljivi viri nekoliko starejsi, nismo predstavili odgovorov na posamezna
vprasanja z navajanjem posameznih drzav, ampak samo najsplosnejsi povzetek nagih
zakljuckov.

lede na pregled stanja v drzavah Srednje Evrope ter glede na predstavljene

J referate in razpravo na Simpoziju o DGPS-ju v inZenirski in katastrski izmeri —
praksa in izobraZevanje, lahko strnemo potrebno dejavnost vladnih institucij in
univerz srednjeevropskih dezel v naslednje predloge (simpozij je bil organiziran v
okviru Delovne skupine o univerzitetnih standardih Sekcije Geodezija v okviru
Srednjeevropske iniciative od 25. do 27. avgusta 1997 pod pokroviteljstvom Univerze
~ vILjubljani in Slovenskega nacionalnega komiteja Mednarodnega zdruZenja za
geodezijo in geofiziko na Fakulteti za gradbeni$tvo in geodezijo):

O zagotoviti je treba servis DGPS-ja za vse uporabnike na obmodcju deZel
srednje Evrope, upostevajoé GPS, GLONASS in EGNOS,

O zagotoviti je treba podporo pravilni uporabi DGPS-ja na razli¢nih podrogjih,
od geodezije in kartografije do navigacije,

O zagotoviti je treba standarde za razli¢ne ravni uporabe DGPS-ja,

0O poenotiti je treba obstojece standarde za razliéne ravni zahtevane natanénosti
poloZajev, dolo¢enih na osnovi DGPS-ja. -

Glede na pregled stanja pri uporabi GPS-opazovanj v geodeziji lahko ugotovimo, da
potrebujemo standarde za izvedbo in obdelavo GPS-opazovanj, ter postopke za
uporabo na osnovi GPS-opazovanj pridobljenih polozajev geodetskih tock v
obstojecih drzavnih koordinatnih sistemih.

5 ZAKLJUCEK

& ploSnega resevanja problemov pri uvajanju GPS-opazovanj v geodezijo in na
)druga podrodja za drzave Srednje Evrope ne bo, dokler bodo obstajale razlike v
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obstojecih drzavnih koordinatnih sistemih oziroma dokler bodo drzavni koordinatni
sistemi obstajali, Ceprav so v geografskem smislu relativno blizu. Korak pri odpravi
véasih zelo velikih (navigacijskih) problemov, ki nastopijo pri potovanju prek
drzavnih meja, bo odpravil enotni referenéni koordinatni sistem za Evropo, enotno
viginsko izhodi&e za celotno Evropo in enoten evropski geoid enakomerne
natanénosti.

erjetno pa bodo vsi ti problemi tudi dejansko odpravljeni, ko bodo odpravljene
meje med drzavami, kar pa verjetno ne bo tako kmalu. Izkazalo se je, da je
geodezija ena od ved, ki najlaZje, Ceprav ima sama pri tem tudi teZave, premaguje
drzavne meje. Pripravljenost za mednarodno sodelovanje na tem podrocju pa je
velikokrat izkazana tudi z namenom sicer$njega sodelovanja, zato lahko upamo, da je
dobra volja drzav pri sodelovanju na podro&ju geodezije dober znak, da se bo
sodelovanje nadaljevalo tudi na drugih podrocjih.
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PREGLEDI

Izvlecek

V clanku so navedene nekatere nedoredenosti v predpisih in
v nacinu dela, ki povzroéajo neskladnost lastnistva v
zemljiSkoknjiznem in zemljiSkokatastrskem operatu. Zaradi
neskladnosti je delo geodetske sluzbe na prvi stopnji in
pooblaséenih geodetskih izvajalcev ovirano. Novi Zakon o
evidenci nepremicnin in prilagojeni Zakon o zemljiski knjigi

" bosta temelja za ureditev razmer.

Kljucne besede: lastniStvo, nepremicnine, zemljiska knjiga,
zemljiski kataster

Abstract

The article presents certain unclear points in the regulations
and work method which cause ownership conflicts in the
land register and land cadastre records. Conflicts have made
the work of the geodetic service and authorized contractors
difficult. The new law on real estate and the amended Law
on the Land Register will serve as the basis for settling such
claims.

Keywords: land cadastre, land register, real estate, ownership

UvoD

NajpomembnejSa naloga izpostav Geodetske uprave Republike Slovenije (izpostava
GU) je vodenje in vzdrzevanje zemljiSkega katastra. Opredeljujeta jo Zakon o
geodetski sluzbi in Zakon o zemljiSkem katastru. Pooblas¢eni delavci Izpostave GU
vodijo upravne postopke, povezane z zemlji$kim katastrom, odlodajo in resujejo
pritozbe na prvi stopnji. V zadnjem obdobju vodijo postopke od popolnih vlog do
odlo¢anja zunanji izvajalci s popolnim pooblastilom (izvajalci). V zemljiskem katastru
evidentiramo le lastnike zemljisc, v zemljiski knjigi pa so vpisani lastniki nepremicnin.
Pogosto ni jasno, kdo je stranka v postopkih vzdrZevanja zemljiskega katastra. Zelo
pomembno je, da pri mejnem ugotovitvenem postopku sodelujejo in podpisejo
ugotovitveni zapisnik vse stranke v postopku — prizadeti lastniki. Qdlogbe o
ugotovljenih spremembah katastrskih podatkov morajo biti pravnomoéne in izvedljive
v zemljiSkokatastrskem in zemljikoknjiznem operatu.

ZEMLJISKOKNJIZNI VPISI

Podatke o stvarnih pravicah na nepremi¢ninah vodi zemljiska knjiga. Nepremi&nine v
glavni knjigi so zemljisCa, stavbe in deli stavb ter drugi z zakonom doloéeni objekti.
Nepremicnine so vpisane v eviden¢nem listu-A zemljiskoknjiznega vlozka. Lastninska
pravica se vpisuje v eviden¢nem listu B. V evidenénih listih B ali C je vpisan imetnik
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pravice uporabe druzbene lastnine. To pravico omenja Zakon o zemljiski knjigi le v
prehodnih dologbah v povezavi s procesom preoblikovanja druzbene lastnine. Vpisi v
evidenéne liste zemljiskoknjiznih vlozkov so v razli¢nih jezikih, vpisani so z razlicnimi
pisavami, uporabljena so bila razli¢na navodila in listine. Zemljiska knjiga, ki jo vodi
Okrajno sodigée v Ljubljani, izdaja in overja kot izpiske iz glavne knjige fotokopije
evidenénih listov zemljiskoknjiznih vlozkov. Na fotokopiji z rdeco oznacijo dejstva, ki
ne veljajo ved. Stari in prometni zemljiSkoknjizni vlozki so izredno tezko berljivi.

Vpisiv evidenéni list A zemljiskoknjiznega vioZka

Nepremiénine, spremembe podatkov o nepremicninah in odpisi ter pripisi
nepremiénin z enako lastninsko pravico so vpisani v oddelek Al evidencnega lista A
zemljiskoknjiZznega vlozka. Podatki o nepremicnini se vpisejo na podlagi listine

~ izpostave GU. Nepremicnina je dolotena s parcelno Stevilko, povrino in vrsto rabe.
To pomeni, da zemlji$ka knjiga uporablja parcelno $tevilko, ki je v zemljiskem
katastru identifikator zemljis¢a, ne samo za identifikator zemljis¢, temvec Se za
identifikator stavb, delov stavb in drugih objektov. V oddelku A2 so vpisane
spremembe, zaznamovana dejstva in poocitene pravice v zvezi z nepremi¢ninami iz
oddelka Al.

Vpisi v evidentni list B zemljiskoknjiznega vioZka

Y evidenénem listu B so vpisani lastniki nepremicnin, ki so navedene v evidenénem
listu A. Pri solastnikih je vpisan idealni deleZ lastnine. Zaznamujejo se dejstva, ki
vplivajo na razpolaganje dolo¢enega lastnika z nepremi¢nino. PooCitena dejstva
omejujejo razpolaganje vsakokratnih lastnikov.

Vpisi v evidendni list C zemljiSkoknjiZnega vioZka

V ta list se vpisujejo zastavna pravica, sluznostna pravica, pravica stvarnega bremena,
zakupna pravica, predkupna in odkupna pravica, prepoved odsvojitve in obremenitve
in druge z zakonom dolo¢ene pravice. Ker se lahko ti vpisi nana$ajo na posamezno
nepremicnino, so za postopke vzdrzevanja zemljiskega katastra zelo pomembni.

ZEMLJISKOKATASTRSKI VPISI

Vse spremembe parcel, ki nastanejo s postopki vzdrzevanja zemljiskega katastra,
imenujemo jih tehni¢ne spremembe, vnesemo v opisno bazo na podlagi
pravnomo¢nih ali izvedljivih odlocb. 5. clen Zakona o zemlji$kem katastru nalaga
geodetski sluzbi, da evidentira nosilce stvarnih pravic na zemlji§¢ih — lastnike in
imetnike pravice uporabe na osnovi zemljiskoknjiznega stanja ali sklepov sodisca
(pravne spremembe). Vrst sklepov sodi§¢a zakon ne dolo¢a. Osnovna enota za
evidentiranje lastnika je parcela s svojo parcelno §tevilko, povréino, visto rabe in

katastrskim razredom.

PRIMERJAVA OPERATOV

Izvajalci preverjajo vpise v zemljiSkoknjizni vlozek, kjer so vpisane parcele v
postopku, pred terenskim delom postopka in pred izdelavo osnutka odlocbe.

Posebej pozorni so na vpise v oddelku Al in vpise v evidenénem listu B.

)
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Neskladnost parcelnih $tevilk in povrSin parcel nastane zaradi neizvedenih listin
izpostave GU ali zaradi napacnih vpisov na podlagi javne listine izpostave GU.
Ugotovil sem, da je usklajevanje stanja v oddelku Al z zemljiskokatastrskim stanjem
nedokonéano. Se pred nekaj leti je izpostava GU taksne probleme resevala z
zamenjavo vrstnega reda odlocb, z razveljavljanjem vmesnih naértov in vpisom
zemljiskoknjiznega stanja kot stanja pred spremembo v aktualni odlogbi. Reevanju
so se izogibali s kopicenjem pravnomoénih neizvedljivih odlo¢h, ki pa so zelo

uporabne za promet z zemlji§éi ali izdajo dovoljen;, $e posebe; mkrat, ko so vnesene
v opisno bazo zemljiSkega katastra.

1. zgled

V katastrski ob¢ini Vi€ so geodetski strokovnjaki izvedli parcelacijo. V ugotovitvenem
zapisniku so poudarili, da je meja med parcelo v postopku in sosednjo parcelo na
osnovi mirnega uZivanja juzneje, in ne tam, kjer je vrisana v katastrskem nadértu. Na
_osnovi upravnega akta so investitorji kupili parcele. Ker javna listina ni bila izvedena
v zemljiski knjigi, so kupci po nasvetu pravnikov postali solastniki osnovne parcele.
Vsi solastniki so na svojem zamejni¢enem delu zemljiséa z gradbenimi dovoljenii
zgradili stanovanjske stavbe. Petnajst let po parcelaciji so zahtevali objektne
spremembe. Geodetski strokovnjaki so izmerili objekte. Pred izdajo odlo¢be in
vrisom v katastrski nacrt so preverili zemljiskoknjizno stanje in ugotovili, da je tam $e
vedno osnovna parcela in so naro¢niki njeni solastniki. Da bi bila odlo&ba izvedljiva,
so nacrt parcelacije razveljavili in objekte evidentirali na osnovni parceli. Na Zalost je
med njimi objekt, ki je postavljen na obmoéju med parcelno mejo v naértu in mejo,
ki so jo po uzivanju ugotovili ob parcelaciji. Ta objekt je dobil parcelno §tevilko, ki
izhaja iz parcelne Stevilke juzne parcele. Sedaj posestnik tega objekta in zemljiséa Ze
nekaj let poskusa urediti zadevo. Ugotovil je namred, da ni lastnik zemljiséa pod
stanovanjsko stavbo in ostalega zemljisca, ki ga je kupil pred veé kot dvajsetimi leti.

2. zgled

Oce je zahteval spremembo v vrsti rabe na svojih parcelah. Strokovnjaki so postopek
1zvedh in izdali upravni akt, ki ni bil izveden v zemljigki knjigi. Pri postopku so
varevali s parcelnimi Stevilkami in so eno prestavili. Parcelna $tevilka zemlji§¢a pod
stanovanjsko stavbo je postala Stevilka zemljis¢a pod delékom gospodarskega
poslopja. Po smrti oCeta sta sinova sklenila dedni dogovor na osnovi javne listine GU
in kopije katastrskega nacrta. Po petnajstih letih je izpostava GU ugotovila, da je
zaradi dedovanja spremenjeno lastnistvo parcel in izdala nadomestne odlocbe.
Odlocbe so v zemljiski knjigi izvedli. Brata sta $ele na osnovi hipotek ugotovila, da
sta lastnika drugih zemljis¢, kot so havedena v dednem dogovoru.

Resitev problemov z neskladnimi povrsinami je le v dopolnitvi postopkov s
temeljitimi zasliSanji strank in v izdaji izvedljivih odlo¢b.

Probleme z napacno povrsino v Al so refevali z naznanilnimi listi. V njih so kot
stanje pred spremembo uporabili zemljiskoknjizno stanje, pravilno
zemljiskokatastrsko stan]e so vpisali kot stanje po spremembl Se danes se srecujemo
S prepricanjem, da ,,ima zemljiska knjiga vedno prav”. V evidennem listu B véasih v
zadnjem vpisu piSe, da je zemlji§¢e druzbena lastnina, ki jo upravlja Ob¢ina. V listu C

o
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vpisa imetnika pravice uporabe ni. Po sedanjih navodilih je imetnik pravice uporabe
druzbene lastnine tisti, ki je pod¢rtan(l) pred zadnjim vpisom v listu B in ga
evidentiramo v zemljiSkokatastrski evidenci.

Ko je oddelek Al razdeljen na ve¢ zemljiSkoknjiznih teles, je potrebna Se posebna
natanénost pri prebiranju vpisov v evidencnih listih B in C. V zemljiSkoknjiZznem
telesu I so vpisana zemljis¢a, v ostala telesa pa stavbe ali skupine stavb na teh
zemljiscih. Idealni delezi so vpisani lo¢eno za vsako zemljikoknjizno telo. Po
sedanjih navodilih so vsi lastniki zemljiSkoknjiznih teles evidentirani v
zemljiSkokatastrski evidenci. Stanovanjski zakon opredeljuje v 9. €lenu funkcionalno
zemljisée stanovanjske hiSe in funkcionalno zemljisCe, ki sluzi ve€ stanovanjskim
hiSam. V 12. ¢lenu doloca, da je funkcionalno zemlji§ce solast lastnikov stanovanjske
stavbe. Tak3en nacin dolocanja lastniStva povzroca izvajalcem velike teZave pri
vodenju upravnih postopkov. Ker lastniki §e niso imenovali upravnikov ali pa ti
nimajo pooblastil za sodelovanje v upravnih postopkih, so po pojasnilu pravnikov
stranke vsi lastniki delov stanovanjske stavbe.

Izpostava GU véasih reSuje pripombe lastnikov zemljiskoknjiznih teles (dohodnina) z
razbijanjem zemljiSkoknjiznega vloZzka na ve¢ posestnih listov. Tako npr. vpiSemo
lastnika poslovne stavbe s parcelno §tevilko, ki je zemljiSkoknjizno telo 11, kot
lastnika posestnega lista s to parcelno $tevilko in vrsto rabe poslovna stavba. Ob tem
vemo, da pomeni v zemljiSkem katastru poslovna stavba zemlji§¢e pod njo. Zemljiscée
je vpisano v zemljiSkoknjiZznem telesu I kot stavbice.

Zanimivo je, da v zemljiski knjigi izvedejo odlocbo, kjer je kot lastnik parcele
naveden le lastnik zemljiskoknjiznega telesa II, in tudi odlocbo, ko so na njej
navedeni lastniki vseh zemljiSkoknjiznih teles. Pri solastnih vlioZkih so kot lastniki na
posestnih listih vpisani vsi lastniki osnovnih vlozkov. Referenti opozarjajo, da v
sklepih o spremembi lastni§tva na osnovnem vlozku ne piSe, da so tudi lastniki parcel
v solastnih vlozkih. Zato morajo izvajalci paziti na lastni§tvo solastnih vlozkov.

Zemljisko knjigo bi prisilili v natanénejSe delo in ureditev stanja z zahtevo, da je
razmerje med posestnimi listi in zemljiSkoknjiZnimi vlozki 1:1. Zdaj celo izpostave
GU na Zeljo strank (zemljiSkoknjizna telesa, manjsa taksa za PL) razdruzujejo ali
zdruzujejo zemljiskoknjizne vlozke.

ZAKLIJUCEK

Ugotavljam, da bi bili zemljiSkokatastrska in zemljiSkoknjizna evidenca skladni le, ko
bi bili operativno povezani. Tako bi imeli prakti¢no eno evidenco. To bo
najverjetneje moZno po sprejetju Zakona o evidenci nepremicnin, ki bo uredil
identifikatorje nepremiénin in s tem omogocil jasno dolocitev lastniStva.

Ker bodo vpisi v zemljiski knjigi e veliko let ostali enaki danasnjim, se bomo morali
dogovoriti o pomenu vpisov, enoliéno razlagati lastni$tvo in pravi¢no obdav¢iti
drzavljane. Z usklajeno zemljiSkoknjizno in zemljiSkokatastrsko evidenco bi se
povecala pravna varnost lastnikov nepremi¢nin. Olajsali bi se postopki drzavnih
organov (razlastitve, denacionalizacija, agrarne operacije, gradnja infrastrukturnih
objektov, izvedba prostorskih nac¢rtov, sodni postopki). Delo zem1]1sk1h knjig in
izpostav GU ter pooblascenih izvajalcev bi b110 ucinkovitejse.
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Izvlecek ,

Opisani so rezultati delq pilotskega projekta Bakarskega
zaliva. Izdelani so bili preizkusi za modernizacijo
pridobivanja podatkov za katasirski elaborat. Ta naj bi bil
kot geometrijske osnove LIS-a z registracijo nujnih opisov,
povezanih z nepremicnimi. PriloZen je koncept zelo
poenostavljene baze podatkov, ki je z najvedjo enostavnostjo
geometrije povezana s parcelno Stevilko.

Kljuéne besede: obnova, pilotski projekt, zemljiski kataster

Abstract

The results of the work on the Bakar Bay pilot project are
described in the paper. Testing was performed with the aim
of modemnizing data acquisition for cadastral surveys as the
geometric basis of LIS to be used exclusively for registering
indispensable attributes connected with real estate. The
concept of a rather simplified database was suggested with a
maximally simplified geometry connected with the base
through plot numbers.

Keywords: land cadastre, pilot project, renewal

1 UvVOD

Na HrvaSkem se kataster spopada z enakimi problemi kot druge drZave v prehodu;
gre za prehod iz socialistiéne ureditve v trzno gospodarstvo, kar med drugim zahteva
tudi ustrezno in uéinkovito urejeno registracijo zasebne lastnine. Ti podatki morajo
najprej omogoditi vraitev nepremicnin biviim lastnikom in kasneje tudi promet z
nepremicninami, saj je trg z nepremicninami temelj splo§nega napredka druzbe. Trg
z nepremicninami ne deluje v vseh nerazvitih drZavah sveta in prav tako v drzavah
srednje in vzhodne Evrope. Zato je bila izdelana vrsta programov s pogoji za
trgovanje. Programi so uporabljeni v (verjetno) vseh drzavah, ki so v prehodu, razen
na Hrvaskem. Iz objektivnih in subjektivnih razlogov je bila dosedanja finanéna
pomo¢ neucinkovita, tako da se bo izvedba tako velikega in predvsem dragega posega
visila z naslonitvijo na lastne mo¢i s pomodjo avstrijskega in nizozemskega katastra.

[
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V referatu je prikazan pilotski projekt Obnova katastra na obmodju Bakarskega
zaliva, ki je skupni projekt Hrvaske in Nizozemske, da bi izdelali predlog za obnovo
grafiénega dela katastrskega elaborata. V izdelavi pilotskega projekta so s hrvaske
strani sodelovali Geodetska fakulteta kot koordinator, Geodetski zavod d.o.o. Reka
ter Dutch Kadaster iz Apeldoorna in KLM Aerocarto iz Haaga.

2 PILOTSKI PROJEKT BAKARSKI ZALIV

Bakarski zaliv je bil izbran za izvedbo pilotskega projekta iz ve razlogov: je najbolj
slikovit zaliv v Jadranu, ima podolgovato obliko in je vzporeden z obalo. Dolg je 4,6
km s povpreéno Sirino 600 do 700 m. Obala je strma s terasami do visine 260 m. Po
gradnji pristanis¢a za razsute tovore se je zatel ekologki propad zaliva. Z izgradnjo
koksarne je bil doseZen v zalivu in njegoven bliznjem okolju ekolo§ki propad. Sele
po tem, ko je bilo ugotovljeno, kak$na §koda je bila storjena, so zaceli razmiSljati o
zapiranju koksarne in seveda o ekoloski in prostorski sanaciji zaliva. Zaceli so
razmisljati tudi o zamenjavi prostorskega namena z ustreznim razvojem turizma.

Celotno obmogje, kjer je bilo opravljeno testiranje pilotskega projekta, je v treh
katastrskih ob¢inah:

KO Bakar 422 ha
KO Bakarac 160 ha
KO Kraljevica 576 ha.

Na tem delu je povpre¢no od 11 do 13 parcel/ha. Skupaj z mestom Bakar Zivi na ‘pém
obmo¢ju 5 500 prebivalcev. : :

2.1 Namen pilotskega projekia

Dosedanji model obi¢ajnega katastra na Hrvaskem je bil projektiran in vzpostavljen v
zaletku tega stoletja. Prilagojen je tedanjim metodam zbiranja, obdelave, arhiviranja
in vzdrzevanja podatkov. Med tem ¢asom so metode pridobivanja, obdelave in
arhiviranja podatkov Ze toliko napredovale, da je postal tak§en model popolnoma
neustrezen. Prav tako se je zelo razgiril krog uporabnikov Katastra in jim danadnji
naéin upravljanja katastra ne ustreza vec.

7. naértom dejavnosti in s sodelovanjem nizozemskega partnerja bi bilo treba doseci
naslednje cilje:
O uvajanje nove tehnologije za izdelavo katastrskih na¢rtov v digitalni obliki s
pomogjo Solanja strokovnjakov na Nizozemskem,
Oz vedjim u¢inkom uporabljeni analogni stereoinstrumenti in prikljucevanje
radunalnikov z ustrezno programsko podporo,
O izdelava katastrskih nadrtov v krajSem Casu,
O omogotanje pogojev za izdelavo digitalnih katastrskih na¢rtov na HrvaSkem,
O vzpostavitev prvega LIS-a na Hrvaskem in njegova uporaba pri zas¢iti okolja.

Delo je bilo v zagetku razdeljeno tako, da je moral KO Kraljevica kartirati KLM
AEROcarto. Za kartiranje se bo uporabljal po odlocitvi program KORK. Zaradi
tega se nabavita dve enoti ratunalnikov COMPAQ prolinea 4/33 s programom
KORK, od tega je eden za Geodetsko fakulteto in drugi za Geodetski zavod Reka
d.0.0. Po pripravah in posvetovanjih je KLM AEROcarto kartiral KO Kraljevico s.

T ey, =l
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pomodjo tehnologije, ki se uporablja za kartiranje na obmodju juzne Amerike in
Karibov. To enostavno pomeni kartiranje brez deSifriranja vsega, kar se vidi in se
lahko opiSe. Zahtevali smo uporabo naSega veljavnega topografskega klju¢a in vsaj
do neke mere videz obstojecih katastrskih planov, nakar je KLM AEROcarto
dostavil naslednje:

0 digitalni zapis na disketah v formatu DXF
klasifikacijo slojev podatkov, shranjenih na disketi v formatu DXF
izpise nadrta v merilu 1:1 000
izpis enega naérta v merilu 1:1 000 z vsemi podrobnostmi kartografskega
kljuca
O legendo, diapozitive, kontaktne kopije posameznih obmodij.

o0noao

Geodetski zavod Reka d.o.0. je izdelal obmogno signalizacijo, dolo¢evanje oslonilnih
tock, deSifriranje in obi¢ajno geodetsko snemanje vgrajenih delov naseljenih obmodij,
kar je bilo skupaj okoli 100 ha obi¢ajnega snemanja in fotogrametri¢nega kartiranja

- KO Bakarac po sedanjih predpisih. Zavod za fotogrametrijo Geodetske fakultete je

dobil nalogo za obdelavo KO Bakar. Ker so se pojavile nekatere teZave pri
dogovarjanju z nizozemskim partnerjem, Se posebej pri defifriranju, na katerega niso
navajeni, zapleten topografski klju¢ in kartiranje velikega $tevila opisov, ki niso
vsebina katastrskega nacrta — infrastruktura, trase razliénih napeljav, detajlno
kartirani objekti z vsemi stopnicami, terasami in podobno, je prislo do uporabe nove
tehnologije in nove vsebine nacrta, ki je prilagojena moderni tehnologiji in
drugacnemu pristopu reSevanja finanénih in strokovnih teZav.

.3  PREDLOG HRVASKEGA MODELA

Prva naloga tega modela je, da v prehodni fazi omogo€a povezavo od vodenja
katastra na obicajni nafin do modernega katastra kot integralnega dela zemljiSkega
informacijskega sistema. Zaradi tega mora ta model omogoéati:

0 gospodarno in uéinkovito zbiranje podatkov

O avtomatizacijo pri nadaljnji obdelavi podatkov

O predstavitev podatkov po obstoje¢ih predpisih o vodenju katastra zemlji$éa

O vzdrZevanje katastra po obicajnih metodah snemanja detajlov, kot tudi po
fotogrametrijskih metodah

O takojSnje vkljucevanje zbranih podatkov v digitalni bazi modela katastra v
zemljisko informacijsko celoto

0 vodenje katastra z relativno dostopno opremo.

Z upostevanjem navedenih zahtev se je zadela obnova katastra KO Bakar. Izvedba je
funkcionalno razdeljena na obnovo grafiénega dela katastrskih obdelav in na obnovo
opisnega dela katastrskih obdelav.

3.1 Obnova grafi¢nega dela

Kartiranje je opravljeno z digitalno fotogrametrijsko restitucijo na stereoautografu
WILD A8 s pomodjo programa KORK ver. 8.2.MGI. Za ta namen je autograf
opremljen z A/D pretvornikom in povezan z vmesnikom KADI na PC kompatibilni
~ 1acunalnik. Racunalnik je opremljen z alfanumeri¢nim in grafi¢nim zaslonom in
uporabniSkim panelom.
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3.1.2 Priprava programa

Da bi bilo delo restitutorja &im bolj uéinkovito, prilagojens s programom KORK,
vsebuje le-ta vse objekte, ki so predmet kartiranja za obnovo katastra. Prilagoditev je
prikazana na predstavitvi in na dovolj logi¢en nacin. Za potrebno delovanje so
dologeni vsi parametri, ki so nujno potrebni za pravilno pridobivanje podatkov za
vsak objekt posebej. Zanje je neposredno pogojena struktura grafi¢ne baze podatkov
in so odvisni od geometrijskih in semanti¢nih lastnosti vsakega posameznega objekta
(na primer: linijski objekt, tockasti objekt, povrSinski objekt, opis, koda, objekt je
pravokoten (v mejah odstopanja), objekt je del loka, semanti¢ne reference (na
primer: linija meje je istoCasno tudi meja hiSe). Ti parametri so doloceni v obliki
makroukazov za vsak objekt in restitutor jih kli¢e z enostavno izbiro-objekta iz
uporabniskega panela. Na predstavitveni ravni je bil dolocen prikaz vseh objektov, ki
so sldadni s topogzafskzm Iljudem. Obstojedi topografski kljud je prilagojen prikazu
objektov s pomodjo racunalnika in s tem so bile obdrZane tudi osnovae znailnosti
obstojeega topografskega kljuéa. Uporabljena je bila moZnost razloevanja objektov
z barvami in dologitvijo vseh obstojeéih topografskih kljucev. Na logi¢ni ravni je bila
dolotena pripadnost objekta isti semantiéni skupini.

3.2 lzvedba

Restitucija celotnega obmodja KO Bakar se je zacela na jugovzhodnem delu
katastrske obéine in je razdeljena v nekaj etap. V prvi etapi je bila kartirana celotna
degifrirana vsebina fotoskic. Teren je izmerjen in kartiran v viSinskem smislu po
veljavnem pravilniku. Poleg tega so zbrani tudi podatki za interpolacijo DMR-ja,
katerega kakovost je pogojevala maksimalno dovoljeno odstopanje viSine neke tocke
v naravi v primerjavi z vi§ino ustrezne tocke DMR-ja.

Izvedba meritev po tem modelu je zelo negospodarna in neugodna za posamezno
obmo¢je. Glede na namen meritev (obnova katastra) je bilo kartiranje preobsezno in
zaradi terasastega terena, pri katerem je kartiranje viSinskega obsega izredno gosto,
zahteva veliko ¢asa in je nasploh neprimerno za prikaz. Glede hranjenja viSinskih
informacij o terenu v obliki DMR-ja so bile razmere veliko ustreznejSe, Ceprav se je
treba pogovoriti o potrebni kakovosti DMR-ja za obnovo katastra. V prvi etapi
kartiranja je bilo upoStevano viSinsko odstopanje 0,1 m. Tak DMR zahteva relativno
veliko koli¢ino vhodnih podatkov, kar precej poveda potrebni ¢as za restitucijo.
Restitucija prve etape se je zacela 3. januarja 1995 in je bila koncana 14. februarja
1995. Parametri tega modela so:

skupno kartirano: 40 ha

skupna poraba ¢asa: 370 ur

podatki posameznih dejavnosti: .

situacija: 160 ur

konfiguracija: 70 ur

DMR: 90 ur

editiranje: 50 ur.

W drugi etapi kartiranja se je ugotovilo, da je veliko ¢asa izgubljenega pri zbiranju
podatkov za interpolacijo DMR-ja z zgoraj navedeno tocnostjo, tako da je s tem
dovoljena vedja generalizacija v vi§inskem smislu (izlofeno je kartiranje vsakega
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posameznega zidu). Zbrani so bili podatki samo o strukturiranih linijah terena in
plastnic. Seveda je takSen pristop povedal uéinkovitost restitucije. S pomocjo

izkuSenj, pridobljenih na predhodnem modelu, se je celotni potrebni ¢as za restitucijo
zmanjial v razumne meje.

Parametri tega modela so:

skupno kartirano: 230 ha
skupna poraba €asa: 256 ur
podatki posameznih dejavnosti:
situacija: 170 ur

konfiguracija: 30 ur

DMR:.24 ur

editiranje: 32 ur.

. 33 Editiranje

Editiranje celotnih podatkov je potekalo v dveh fazah.

0 globalno, avtomatizirano:

- Zavarovanje vsebine posameznih modelov v eni datoteki (modul
MERGE). Ta poseg omogoca globalno editiranje vseh zbranih podatkov
projekta naenkrat. S tem se doseZe skladnost izvedenih sprememb nad
celotnimi podatki. Pri tem se izkori¢ajo vse prednosti globainega editi-
ranja.

- Formiranje listov: z moduli GRID in MERGE je izvedena avtomatska
prerazporeditev na posamezne liste z opisi.

0 detajlno, interaktivno.

3.4 Digitalni model reliefa (DMR)

Kot alternativa obicajnega prikaza visinskih podatkov v katastrskih naértih se je
preslo na interpolacijo DMR-ja. Podatki, ki vsebujejo viSinske podatke, ki so ustrezni
za interpolacijo, so loceni iz KDMS-jeve grafidne baze in pretvorjeni v format
WINPUT. Nato je izvedena interpolacija DMR-ja s pomogjo programa SCOP z
metodo sumiranja pri zvonasti krivulji kot osnovni funkciji. Struktura DMR-ja je
dokazana z opazovanjem nekaterih znadilnih profilov in radunanjem najvedje
zakrivljenosti v njem in pri doveoljenem viSinskem odstopanju. Tako je bil projektiran
DMR z naslednjimi znacilnostmi:

o velikost okna mreze GRID-2 =2 m
O ekstenzije racunskih enot po X in Y pri 26 m NETCU = (13, 13)
O apriori filter vrednosti za posamezne razrede tock:

- linije loma 0,1 m
- linije oblike 0,2m
- karakteristine viSine 0,1 m
- masovne tocke in izohipse 0,3 m.

Interpolacija DMR-ja zgoraj navedenih parametrov je rezultirala s precej gostim
DMR-jem, ki se je seveda zelo dobro ujemal z originalnimi podatki, izmerjenimi na
povrsini terena (najvedje odstopanje vi§ine od predikcijske povidine je 0,46 m in od
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vseh merjenih visin jih je imelo 94,1% manje odstopanje kot 0,1 m od predikcijske
povrine).

4 OBNOVA OPISNEGA DELA KATASTRSKEGA OPERATA

V pristopu k problematiki obnove opisnega dela katastrskega operata sta nas vodila
“dva osnovna momenta: vzpostavitev uéinkovitega nacina vnasanja in azuriranja
podatkov ter kompatibilnost v obsegu dosedanjih nacinov vodenja knjiZnega dela
operata. Aplikacija za obnovo opisnega dela je bila opravljena s pomocjo
Borlandovega programa Dbase5 v okolju Windows NT 3.51. Opisni podatki so
organizirani v treh bazah, in sicer: baza lastnikov, baza parcel in baza koordinat, ki so
medsebojno relacijsko povezane. Podatke v bazi se upravlja s pomodjo pogleda v
bazo, ki omogoéa istogasno pristop na ustrezna polja in po potrebi v vse tri baze |
isto¢asno.

Relacija med bazo parcel in bazo koordinat je vzpostavljena po modelu eden proti
mnogim. To je zato, ker opisuje eno parcelo ve¢ tock. Relacija med bazo lastnikov in
bazo parcel deluje po modelu mnogo proti mnogo, kar omogoca, da ima en lastnik
veé parcel in prav tako lahko veg lastnikov poseduje eno parcelo ali ve¢ parcel. Taka
organizacija podatkov v nekaj bazah in njihovo relacijsko povezovanje zmanjsuje
redundanco podatkov, zmanjiuje obseg same baze in omogoca s tem hitrejsi in
udinkovitejsi dostop do podatkov.

kugte prizemije

Slika 1: Uporabniski vimesnik za vnos in aZuriranje podatkov o lastnikih

Podatki se vnagajo v bazo s pomodjo uporabniSkega windowsovega vmestika, ki
omogoda hiter vnos in razvricanje podatkov istocasno z vnosom le-teh, tako da je
kontrola neposredna in enostavna. Na sliki 1 je prikazan uporabniski vmesnik za
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vnaSanje in azuriranje podatkov o lastnikov — posestnikov. Poro¢ila iz tako
projektirane baze omogocajo izpis podatkov v obi¢ajni obliki obrazcev.

Do zdaj so bila izdelana naslednja poro¢ila: ABC popis lastnikov, popisni listi
lastnikov, razpored po kulturah in razredih, spisek povr§in. Na ta naéin je realizirana
ucinkovita priprava knjiznega dela elaborata za predstavitev.

5 POVEZOVANJE OPISNEGA DELA Z GRAFICNIM DELOM KATASTRSKEGA
OPERATA

Za predstavitev novih in sodobnih programov CAD, ki omogo¢ajo integrirano
manipulacijo, ali grafi¢nih entitet ali opisnih podatkov, je izdelano povezovanje
opisnih podatkov z ustreznimi grafiénimi entitetami. $ tem je omogodeno iskanje po
graficni in opisni bazi, kar omogoca zelo pospeSeno preverjanje in azuriranje
podatkov v postopku predstavitve.,

Aplikacija je izvedena v okolju programa CAD AutoCad re. 12 in DBase5 za
-upravljanje z bazami podatkov. Povezava med vrsticami v relacijski bazi in grafi¢nimi
entitetami je izvedena prek Stevilke parcele kot skupnega podatka. Zelo enostavna

relacija med dvema bazama omogoca izredno enostavno izvajanje najpogostejsih
zahtev: kdo je lastnik (ali kdo so lastniki) predmetne parcele, pri katerem program
odgovarja z besedilnimi podatki o lastniku ter katere parcele poseduje posamezni
lastnik — program odgovarja z izborom ustreznih grafi¢nih entitet.

Current Settings
DRHS: DBASEZX
Database: ASEDB
Table: BAKAR

ID_DIO 174
POSJEDMIK Rosic Anton
ADRESA Rijeka

JMBG 12848553583
POURSI Ma 1637.25
KULTURA pasnjak
KLASA 3

KAT PRIHOD

<« ]

Stika 2: Povprasevanje v opisni bazi glede na izbrano graficno entiteto
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6 ZAKLJUCEK

Predstavljena tehnologija bi glede baze podatkov in s tem tudi celotnih meritev lahko
zadovoljila kakovost in namen kot osnovo za zemljiski informacijski sistem. Glede na
dosedanje nadine meritev za potrebe katastra je vsebina reducirana, tako da bi se
lahko meritev pospesila in s tem uskladila s ceno meritev. Danasnji nalrti vsebuj ejo
$tevilne podatke, ki niso nujno potrebni za kataster. To so komunalne instalacije,
visinski prikaz itd. Taka vsebina otezuje branje plana in povecuje ceno. Ker mora biti
katastrski nadrt uporaben, tofen in omogo&a vnos trenutnih sprememb podatkov o
infrastrukturi, ki jih dejansko mora vzdrZevati lastnik infrastrukture (elektro,
vodovod, plin, telefon itd.), morajo biti dodane tudi dodatne ravni podatkoy.

Poleg tega se je odlotilo, da se zgradbe ne reducirajo, temvec se kartira samo glavai
prikaz detajlov (stopnice, terase itd.). Detajlni podatki v tlorisu zgradbe in podobni
nimajo uporabne vrednosti. Podatek je premalo tofen za gradbene potrebe, saj se
taki nadrti izdelujejo v merilu 1:50 ali 1:100. Za katastrski prikaz je dovolj, da na
parceli obstaja objekt in da je v okviru tocnosti fotogrametri¢negega prikaza pravilno
lociran. Na ta naéin je dodatno zmanj$ano terensko delo in neposredno kartiranje.

Poleg teh prihrankov je nas predlog oblikovan na uporabi dostopne tehnologije,
analognega stereoinstrumenta + KORK + DBase5 + AutoCad. Vsekakor se lahko
uporablja tudi drazja razli¢ica s pravimi GIS orodji, ceprav se za to nismo odlocili iz
prikazanih prakti¢nih razlogov. Na Hraskem se uporablja vecinoma analogni
instrument. Delo z njim je relativnio poceni in ucinek je ustrezen v primeru
prikljugitve dodatne opreme s podporo ra¢unalnika. Program KORK jé¢ enostaven za
uporabo in ne zahteva posebnega izobraZevanja operaterja. AvtoCad je najbolj
raziirjeno CAD orodje. Format DXF je eden od standardnih grafiénih formatov.
DBase se lahko uporablja na vseh ra¢unalnikih, tudi na tistih s slabsimi zmogljivostmi.

Predstavljena tehnologka reSitev je tako zaokroZena in vecjih preprek za uporabo ni.
Problem je v urejanju, pravilih, zakonu itd. Danadnje urejanje je zastarelo v vsakem
pogledu in je tehnologija preteklosti. Zastarel in zapleten topografski klju¢, pravilniki
o meritvah itd. oteZujejo uporabo novih tehnologij in sodobnih pristopov. Kotiranje
in grafiranje hi§ je tezko programirati in zaradi prakti¢nosti niti ni potrebe, ker je
mnogo ve¢ podatkov mogoce objektu prikljuciti in po potrebi tudi prikazati. Glede
novih moZnosti se je treba zavedati, da je graficni prikaz samo vizualizacija podatkov
in kot tak samo pomoZno sredstvo. Zato se je treba odloditi za nadgradnjo v pravem
delu, zakonskih in podzakonskih aktih ter se na ta natin omogo¢i modernizacijo
meritev ali pa se predlaga drugo resitev.

prof.dr. Teodor Fiedler, Dubravko Gajski
Geodetska fakulteta, Zagreb, Hrvaska

(prevod iz hrvaskega jezika v slovenScino: Brane Zerjal)
Prispelo za objavo: 1997-10-10 ‘
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je strank v geoe
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V prvem odstavku 42. ¢lena Navodila za ugotavljanje in zamejnifenje posestnih meja
parcel je doloceno, da sodelujejo v mejnougotovitvenem postopku v zemljiski knjigi
vpisani lastniki parcel, za katere se vodi postopek posestnih meja, v drugem odstavku
pa je doloeno, da sodelujejo v tem postopku tudi tisti lastniki, ki so pravnoveljavno
pridobili lastninsko pravico, zemljiSkoknjizni prenos lastninske pravice pa v zemljigki
knjigi $e ni bil izpeljan.

V zvezi z ugotavljanjem strank mejnougotovitvenega postopka se lahko pojavijo
naslednji primeri:

a) postopek zahteva lastnik zemljiSca, katefega lastninska pravica je vknjiZzena v
zemljiski knjigi, :

b) k postopku je treba kot stranko pridobiti lastnika sosednjega zemljiséa, katerega
lastninska pravica je vknjiZzena v zemljiski knjigi,

c) postopek zahteva oseba, ki je pravnoveljavno pridobila lastninsko pravico, ki e ni
vknjiZzena v zemljiski knjigi,

d) k postopku je treba pritegniti lastnika sosednjega zemljiSca, ki je pravnoveljavno
pridobil lastninsko pravico, ki e ni vknjizena v zemljiski knjigi,

e) za predmetno zemljisle je vkujiZena drzavna lastnina, k postopku pa je treba
pridobiti kot stranko zastopnika drZavne lastnine.

Kadar zahteva uvedbo mejnougotovitvenega postopka kot samostojnega postopka
lastnik zemljisCa, in v primerih, ko je mejnougotovitveni postopek predhodni
postopek, katerega lastninska pravica je vknjizena v zemljisko knjigo, z odloditvijo o
njegovem statusu kot stranke v postopku ni tezav. Tudi v primeru, ko je k postopku
treba pridobiti lastnika sosednjega zemljiSca, katerega lastninska pravica je vknjiZena
v zemljiski knjigi, ne bo tezav. Ce bo uvedbo postopka zahteval lastnik zemljlsca kije
pravnoveljavno pridobil lastninsko pravico, pa njegova lastninska pravica e ni
vknjizena v zemljiski knjigi, bo moral obstoj svoje pravice dokazati s primerno listino
ali se sklicevati na zakon, ¢e je lastninsko pravico pridobil z zakonom. Ta zahteva je
odraz stalif¢a, da geodetski iipravni organ ni pristojen ugotavljati pridobitve
lastninske pravice. (Pristovnik, 1987).

Ne glede na navedeno staliSCe pa menim, da bo geodetski upravni organ v zvezi z
ugotavljanjem strank v postopku vendarle posredno ugotavljal obstoj lastninske
pravice, ko bo presojal verodostojnost oziroma primernost listine, ne da bi presojal
njeno vsebino, s katero bo predlagatelj postopka dokazoval svejo lastninsko pravico.
Resitev predhodnega vpradanja o obstoju lastninske pravice kot pogoju za priznanje
statusa stranke v postopku bo veljala le v postopku, v katerem se je odlocalo o
predhodnem vpraSanju in ne bo imela vpliva na evidence, kjer je evidentirana
lastninska pravica na dologeni parceli. Odloditev ¢ predhodnerm vpraSanju
pravnoveljavne pridobitve lastni§tva parcele bo zahtevnejSa v primerih, ko bo moral
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geodetski upravni organ na postopek vabiti kot stranko postopka dejanskega lastnika
parcele, ki je udeleZen v mejnougotovitvenem postopku, njegova lastninska pravica
pa $e ni vknjizena v zemljigki knjigi.

Ker terja reSevanje vpraSanja ugotavijanja lastninske pravice ter ugotovitev
upravljalca drzavnih nepremicnin poznavanje predpisov in tudi sodne prakse, Zelim s
tem prispevkom olajSati delo geodetskih upravnih organov z opozorilom na predpise,
ki urejajo obravnavano problematiko, ter na sodno prakso, ki je na tem podrodju
izoblikovala nekatera staliSca.

Osnovni zakon, ki ureja lastninskopravna razmerja, je Zakon o temeljnih
lastninskopravnih razmerjih (Uradni list SFRJ, §t. 6/80, 20/80 in 36/90), poleg njega
pa ureja ta razmerja $e ve¢ podro¢nih zakonov, ki podrobneje urejajo pridobitev
lastninske pravice ali pa se nanaSajo na ureditev lastninske pravice na doloc¢eni
nepremicnini. Lastninska pravica do nepremi¢nine se pridobi v smislu dolocbe 20.
{lena Zakona o temeljnih lastninskopravnih razmerjih po samem zakonu, na podlagi
pravnega posla in z dedovanjem ter z odlo¢bo drZavnega organa na naéin in pod
pogoji, kot to dolota zakon. V zvezi z odlo€itvijo, kdo ima pravico nastopati kot
lastnik nepremicnine v geodetskih postopkih, je ustrezen trenutek prehoda lastninske
pravice z enega subjekta na drugega. Trenutek prehoda lastninske pravice je razli¢en
in je odvisen od pravnega temelja pridobitve lastninske pravice.

1 SKLENITEV PRAVNEGA POSLA

Le v primeru sklenitve pravnega posla za pridobitev lastninske pravice preide ta
pravica z enega subjekta na drugega po dolocbi 33. ¢lena navedenega zakona z
vpisom v javno knjigo. V sodni praksi je bilo izoblikovano stalis¢e, da za prehod
lastninske pravice ni odlodilen trenutek, ko sodiS¢e izda sklep o dovolitvi vpisa
lastninske pravice, ali trenutek, ko sodiSce vpis te pravice dejansko izvisi, temved
trenutek, ko na zemljiSkoknjizno sodiS¢e prispe zemljiSkoknjizni predlog za vpis
lastninske pravice (Sodba Vrhovnega sodiS¢a SR Slovenije, 1987). VloZitev vsakega
zemljiSkoknjiznega predloga se po doloc¢bi 26. ¢lena Pravilnika o vodenju zemljiske
knjige (Uradni list RS, §t. 77/95) oznaci v evidenénem listu na mestu, kjer naj se izvrdi
vpis, z vpisom opravilne Stevilke, pod katero se zadeva vodi v vpisniku Dn (plomba).
To plombo je treba napraviti takoj po vpisu zemljiskoknjizne zadeve v vpisniku Dn.
1z tega izhaja, da je treba za odlocitev o priznanju statusa stranke oziroma za
doloditev strank v postopku preveriti v zemljiSki knjigi, ali je v zemljiSkoknjiznem
vlozku, v katerem je vpisana predmetna parcela, vpisana plomba. Kadar je plomba
predmetne parcele vpisana, je treba iz samega zemljiSkoknjiznega predloga ugotoviti,
ali je predlagana sprememba vpisa lastninske pravice, in Ce je, ugotoviti osebo, na
ime katere je predlagan vpis spremembe lastninske pravice. V tem primeru je treba
kot stranko v postopek pridobiti osebo (fiziCno oziroma pravno), na ime katere je
predlagan vpis lastninske pravice, ne glede na dejstvo, da lahko sodis¢e zavrne vpis
lastninske pravice na novi subjekt.

2 DEDOVANJE

Z dedovanjem se pridobi lastninska pravica na podlagi 132. ¢lena Zakona o
dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76 in 23/78). Pokojnikova zapuséina preide po tej
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dolocbi po samem zakonu v trenutku njegove smrti na njegove dediée. Do delitve
dedisCine, ki je lahko opravljena s sklepom o dedovanju ali z razdelilno pogodbo po
ze konCanem dedovanju, upravljajo z dediitino vsi dedici skupno. Kot stranka v
geodetskih postopkih nastopajo v primeru smrti zemljiskoknjiznega lastnika
predmetne parcele njegovi dediti v svojstvu solastnikov z nedolodenimi idealnimi
lastninskimi deleZi. Krog zakonitih dedicey je dolocen z 10. élenom Zakona o
dedovanju, poleg teh pa lahko kot dedi¢i nastopajo e oporocni dedi¢i. Kadar je
sodiSc¢e Ze ugotovilo, katere osebe imajo pravico do dediiéine in jih je s sklepom
razglasilo za dedice, so ti stranka v geodetskih postopkih. Kadar pa sodiiée ni
ugotovilo, komu gre pravica do dedii¢ine, je moZno v geodetskih postopkih
nadomestiti voljo dedicev z izjavo skrbnika zapuséine, ki ga imenuje sodi$ée po 192.
¢lenu Zakona o dedovanju, skrbnika za poseben primer oziroma skrbnika za
dologeno vrsto opravil, imenovanega po 212. ¢lenu Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (Uradni list SRS, §t. 14/89) ali v izjemnih primerih zadasnega
zastopnika, imenovanega po 55. ¢lenu Zakona o splo§nem upravnem postopku
‘(Uradni list SFRJ, §t. 47/86 p.b.), ter geodetski postopek zakljuéiti. Ob tem je treba
posebej opozoriti, da dedici izjave skrbnika zapuitine, skrbnika za poseben primer
oziroma zaCasnega zastopnika ne morejo preklicati, &e je bil postopek Ze zakljuden.
Kadar pa se dedi¢i ne strinjajo z ngotovljeno mejo v upravnem postopku, lahko
sproZijo sodni postopek za dolo¢itev meje.

3  ODLOCITEV DRZAVNEGA ORGANA

Kadar je o prenosu lastninske pravice z enega subjekta na drugega odlocal upravni
organ, je za trenutek njenega prehoda odlo¢ilna pravnomoénost odlogbe in ne
trenutek dejanskega sprejema odlogitve. Stranka, ki je sodelovala v upraviem
postopku in je v tem postopku pridobila lastninsko pravico, lahko do pravnomocnosti
odlocbe izkaZe do nepremicnine le dejanski interes in ne tudi pravnega. UdeleZenec
postopka Se nima lastninske pravice, dokler odlo¢itev ni pravnomoéna, zato pravnega
interesa kot lastnik nepremi¢nine $e ne more uveljavljati in ne more nastopati kot
stranka v geodetskem postopku niti kot lastnik nepremi¢nine niti ne kot oseba, ki bi
se po dolocbi 49. ¢lena ZUP-a zaradi varstva svojih pravic lahko udeleZila postopka.
Kadar se Zeli udeleziti geodetskega postopka lastnik nepremicnine, ki je lastninsko
pravico do nepremicnine pridobil na podlagi pravinomoéne odlocbe upravnega
organa, njegova lastninska pravica pa $e ni vpisana v zemljiski knjigi, mora svoj
pravni interes dokazati s pravnomo¢no odlo¢bo. Pravnomoénost odlodbe lahko potrdi
le drzavni organ, ki je izdal odlocbo.

4  PRIDOBITEV PO ZAKONU

Kadar je temelj pridobitve lastninske pravice zakon, lahko logimo dva nadina
prehoda lastninske pravice:

a) zakon doloca temelj pridobitve lastninske pravice ~ odlotitev v konkretnem
primeru pa mora sprejeti sodis¢e oziroma v primeru denacionalizacije upravni organ,

b) lastninska pravica preide z enega subjekta na drugega na podlagi zakona.

Iz dolocbe 21. ¢lena Zakona o temeljnih lastninskopravnih razmerjih izhaja, da se
pridobi lastninska pravica do nepremicnine z zgraditvijo na tujem zemljiscu in s
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priposestvovanjem ter v drugih primexih, ki jih doloca zakon. Podrobnejsa dolodila o
pridobitvi lastninske pravice z zgraditvijo na tujem zemljiS¢u so navedena v 24. do 26.
¢lenu, v 28. do 31. ¢lenu pa so navedena doloéila o priposestvovanju. Temelj prehoda
lastninske pravice na nepremicnini v javno korist na podlagi razlastitve doloa Zakon
o stavbnih zemljis¢ih (Uradni list RS, §t. 44/97) v 18. ¢lenu. V ¢lenih od 19 do 38 pa
je dologen postopek in ostala vprasanja v zvezi z razlastitvijo nepremicnine.
Navedene dolocbe teh dveh zakonov so le temelj, na podlagi katerega bo sodisce
odlocalo o pridobitvi lastninske pravice. Ker pa sodiice ne bo odlodalo po lastni
pobudi, mora tisti, ki meni, da je pridobil lastninsko pravico do predmetne
nepremicnine z zgraditvijo na tujem zemljis¢u ali s priposestvovanjem, vloZiti tozbo
zoper zemljiSkoknjiZnega lastnika predmetne nepremicnine oziroma mora
razlastitveni upravi¢enec zahtevati od sodis¢a izvedbo postopka razlastitve. Za nase
obravnavanje ni pomemben trenutek, ko je bil na tujem zemljiScu zgrajen objekt, niti
trenutek, ko je nastopilo priposestvovanje oziroma so podani razlogiza razlastitev
nepremicnine, ampak trenutek prehoda lastninske pravice. Ker je v teh primerih
potrebna odloditev sodiSéa, je trenutek prehoda lastninske pravice pravinomodnost
sodne odloditve. Iz tega izhaja, da se geodetskega postopka kot stranka lahko udelezi
tisti, ki s pravnomocno sodno odlogitvijo sodiica dokaze pridobitev lastninske
pravice, ¢e njegova lastninska pravica Se ni vknjiZena v zemljiski knjigi. Po dolocbi 16.
Clena Zakona o denacionalizaciji (Uradni list RS, §t. 27/91 — 1in 31/93) se
premoZenje vrne z vrnitvijo v last in posest z vrnitvijo lastninske pravice ali z vrnitvijo
lastninskega deleza. Ta dolocba daje podlago za odlo€anje o vrnitvi lastninske pravice
do nepremicnine. Odloéditev o venitvi (prehodu) lastninske pravice se izvede v
upravaem postopku le na podlagi zahteve denacionalizacijskega upravi¢enca. Ker je v
tem primeru za prehod lastninske pravice potrebna odloéitev upravnega organa, je za
njen prehod odloéilen trenutek pravnomocnosti odlocbe o denacionalizaciji. Kot
stranka v geodetskem postopku lahko nastopa tisti, ki mu je s pravnomo¢no odlocbo
o denacionalizaciji vrnjena nepremicnina. Svojo pravico, da nastopa kot lastnik
nepremicnine, mora dokazati s pravanomocno odlocbo o denacionalizaciji, e v
zemljiski knjigi njegova pravica 3¢ ni vknjiZzena.

Kadar preide lastninska pravica z enega objekta na drugega po samem zakonu (za
prehod lastninske pravice ni potrebno odlocanje nobenega organa), pomeni trenutek
prehoda lastninske pravice trenutek uveljavitve zakona. Na ta nacin je prehajala
lastninska pravica s fizi¢nih in pravnih oseb na drzavno in obéinsko lastnino, do
sprejetja Zakona o lastninjenju nepremi¢nin v druzbeni lastnini (Uradni list RS, $t.
44/97) pa v druzbeno lastnino.

Podjetja z druzbenim kapitalom, ki so se lastninsko preoblikovala v skladu z
Zakonom o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 55/92, 7/93, 31/93
in 1/96), so morala na podlagi 1. odstavka 5. élena tega zakona pred ugotovitvijo
kapitala druzbe, ki se bo lastninil, izlo¢iti iz sredstev podjetja kmetijska zemljiS¢a in
gozdove, ki so postala z uveljavitvijo tega zakona last Republike Slovenije oziroma
obéin, Za podjetja z druZbenim kapitalom so se $tela podjetja v druzbeni lastnini,
podjetja v meSani lastnini in sestavljene oblike podjetij, ¢e so imele med viri sredstev
v bilanci stanja druzbeni kapital. V zvezi z nepremi¢ninami velja, da so bila to vsa
podjetja, ki so imela v zemljiski knjigi vknjiZeno pravico do uporabe druzbene
lastnine ne glede na to, ali je bila ta pravica uporabe vknjizena v zemljiski knjigi v

e 350 —
Geodetski vestnik 41 (1997) 4




listu ,,B” ali ,C”. S tem zakonom je bila uveljavljena poleg drzavne lastnine Se
obtinska lastnina. Do sedaj so bile vse nepremicnine, s katerimi je upravljala obéina,
druzbena lastnina. 2. odstavek 74. ¢lena Zakona o zadrugah (Uradni list RS, §t. 13/93
in 7/93) pa doloca, da postancjo kmetijska zemljis¢a, ki so jih zadruge, delovne
organizacije kooperantov in temeljnih organizacij v zadrugah pridobile na
neodplacen nadin, z dnem uveljavitve tega zakona, last Republike Slovenije.
Ugotovitev, ali je zadruga pridobila predmetno kmetijsko zemljice ali gozd na
neodpladen nacin in je zato ta nepremi¢nina postala po samem zakonu drZavna
lastnina, prehod lastninske pravice pa v zemljiski knjigi e ni vknjiZzen, bo moZna le z
vpogledom v list zemljiSke knjige AZ.

Razmejitev, katera kmetijska zemljiS¢a in gozdovi so drZavna lastnina (last Republike
Slovenije) in katera so last obéine, je dolocena v 14. ¢lenu Zakona o skladu
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 10/93 in 1/96).

. Po tej dolochi se poleg zemljis¢, ki so navedena v 74. ¢lenu Zakona o zadrugah in 5.

glenu Zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij, za kmetijska zemljis¢a Stejejo
tudi nezazidana stavbna zemljis¢a, ki 11. marca 1993 niso bila dolo¢ena kot
nezazidana stavbna zemljis¢a v prostorskem izvedbenem aktu po 21. ¢lenu Zakona o
urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, §t. 18/84, 37/85, 29/86
in Uradni list RS, §t, 26/90, 18/93, 47/93 in 71/93). Del teh kmetijskih zemljis¢ in
gozdov, ki je na dan uveljavitve tega zakona v upravljanju ob¢in, postane z dnem
uveljavitve tega zakona last ob¢in, na obmocju ketere leZi, preostala kmetijska
zemlji$¢a in gozdovi pa postanejo z dnem uveljavitve tega zakona last Republike
Slovenije. Lastnina obcine so po 5. ¢lenu Zakona o lastninskem preoblikovanju
podjetij in po 1. odstavku 14. ¢lena Zakona o skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije tudi tista kmetijska zemlji$¢a, kmetije in gozdovi, ki leZijo na
obmodju obdine in so bili 6. aprila 1941 v lasti ob¢ine.

Zakon o javnih cestah (Uradni list RS, §t. 29/97) loCuje lastninsko pravico na cestah
na drzavno in obéinsko lastnino. Razmejitev lastnine cest na drZavno in obéinsko
lastnino naj bi bila odvisna od kategorizacije ceste, ki jo po dolocbi 17. ¢lena deolodi
Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za promet. V Uredbi o
merilih za kategorizacijo javnih cest (Uradni list RS, $t. 49/97) so doloCena merila za
kategorizacijo drZavnih in ob¢inskih cest, razmejitev med obema vrstama lastnine pa
ni jasno dologena. Za razmejitev med drZavnimi in obéinskimi cestami upoStevamo
dologbo 4. Clena, po kateri so ob¢inske ceste javne ceste, ki niso kategorizirane kot
drZavne ceste. Predlog nove kategorizacije drzavnih cest bo na podlagi dolocbe 1.
odstavka 17. ¢lena izdelala Direkcija Republike Slovenije za ceste v petnajstih dneh
po zadetku veljavnosti uredbe, ki je zacela veljati 9. avgusta 1997. Tako bo mogoce
logiti e zgrajene drZavne ceste od obéinskih cest Sele po sprejetju kategorizacije
drzavnih cest. '

Po dolodbi 5. ¢lena Zakona o lastninjenju nepremiénin v druzbeni lastnini (Uradni
list RS, &t. 44/97) postanejo lastnina preoblikovane obcine ali mesta nepremicnine, na
katerih ima pravico uporabe ob¢ina ali mesto. Iz zakonskega besedila ni razvidno, kaj
pomeni izraz mesto, menim pa, da je s tem izrazom mi§ljeno mesto, ki je dobilo
status mestne obéine. Dejanska razmejitev med drzavno in obcinsko oziroma mestno
lastnino ne bo lahka naloga takrat, ko naj bi se geodetska dela opravljala na
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nezazidanih stavbnih zemljisé, in v primerih, ko iz pomena ceste za promet ni jasna
razmejitev javne ceste na drzavne in ob€inske, in sicer do sprejema akta o njihovi
kategorizaciji.

V zvezi z driavnim premoZenjem, ko je v zemljiSki knjigi vknjiZzena lastninska pravica
v korist Republike Slovenije, nastane vpraSanje zastopanja drzavnega premozenja in s
tem v zvezi nastopanja kot stranke v geodetskih postopkih. V 7. ¢lenu Zakona o viadi
(Uradni list RS, §t. 4/93, 23/96 in 47/97) je doloceno, da zastopa lada Republiko
Slovenijo kot pravno osebo, &e glede posameznih zadev s posebnim zakonom ni
drugace doloceno, ter da upravlja z nepremiéninami in drugim premozenjem
Republike Slovenije, ¢e glede posameznih nepremicnin s posebnim zakonom ni
drugade dologeno. Vlada nastopa kot zastopnik Republike Slovenije v geodetskih
postopkih v vseh primerih, ko s posameznim zakonom ni drugade doloceno. Razli¢ni
podroéni zakoni urgjajo upravljanje posameznih vrst drzavnih nepremicnin glede na
njihovo vrsto in dologajo upravljalca te nepremicnine, ki je stranka v geodetskih
postopkih kot zastopnik drzavnega premoZzenja, in sicer: ’

1 Zakon o javnih cestah (Uradni list RS, §t. 29/97) dolo¢a v 19. &lenu, da opravlja
Direkeija Republike Slovenije za ceste strokovno-tehnicne, razvojne, organizacijske
in upravne naloge za graditev, vzdrZevanje in varstvo drZavnih cest.

2 Zakon o druzbi za avioceste v Republiki Sloveniji (Uraduni list RS, §t. 57/93) doloca
v 3. tlenu, da Druzba za avtoceste Republike Slovenije opravlja finan¢ni inZeniring,
pripravlja, organizira in vodi gradnjo in vzdrzevanje omreZja avtocest ter upravlja
avtoceste v Republiki Sloveniji. V 10. ¢lenu istega zakona pa je doloceno, da se
obstojece odseke avtocest prenese tej druzbi v upravljanje s pogodbo.

3 Zakon o skladu kmetijskih zemljif¢ in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 10/93 in 1/96) doloda v 2. ¢lenu, da se ustanovi Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije, ki gospodari s kmetijskimi zemljici, kmetijami in gozdovi v lasti
Republike Slovenije ter da obsega gospodarjenje po tem zakonu upravijanje in

razpolaganje z navedenimi nepremiéninami v lasti Republike Slovenije.

4 Zakon o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91) dolo¢a v 65. ¢lenu, da upravlja zavod s
premozenjem, ki je bilo druzbena lastnina v upravljanju delovnih organizacij, ki
opravljajo dejavnost vzgoje in izobraZevanja, znanosti, kulture, $porta, zdravstva,
otroskega varstva in socialnega varstva ter RTV Slovenije in so se na podlagi tega
zakona 1. aprila 1991 preoblikovale v zavod, ¢e ga zavod uporablja za opravljanje
dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen. V zvezi s tem premozenjem oziroma
prehodom lastninske pravice je odlo¢eno, da postane premozenje, s katerim upravlja
zavod, lastnina ustanovitelja delovne organizacije, ki se je preoblikovala v zavod. Z
dolotbo 66. &lena pa je dolodeno, da postane objekt, ki je bil zgrajen s
samoprispevkom, last obline, na obmoéju katere je zgrajen objekt oziroma last
mesta, ¢e je bilo mesto ustanovitelj zavoda. Glede upravljanja navedenega objekta
zakon izrecno ne dolo#a upravljalca objekta, temve je treba upoitevati dolocbo 65.
&lena. Ob upostevanju te dolotbe lahko za upravjalca nepremicnine, ki je last obline
oziroma mesta, §tejemo zavod, ki ta objekt uporablja za opravljanje svoje dejavnosti.

5 Uredba o upravljanju z vojaskimi nepremi¢ninami (Uradni list RS, §t. 70/95) doloca
v 1. in 2. ¢lenu, da upravlja z vojaskimi objekti, vojaSkimi stanovanji in stanovanjskimi
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hiSami ter drugimi nepremi¢ninami, ki so last Republike Slovenije, Ministrstvo za
obrambo, ki v skladu z Zakonom o obrambi (Uradni list RS, §t. 82/94) doloca
nepremicnine, ki so trajno namenjene za obrambo in zaiéitne potrebe. V zvezi z
geodetskimi postopki, ki se nana$ajo na vojaike nepremicnine, pa je treba opozoriti
na dolo¢bo 29. ¢lena Zakona o obrambi, po kateri je za opravljanje meritev, snemanj
in raziskav na okolisih, ki so posebnega pomena za obrambo, potrebno soglasje 7
ministra, pristojnega za obrambo. Minister za obrambo je pristojen tudi za dolocanje

objektov in okoliSev posebnega pomena za obrambo.

6 Po dolocbi 2. odstavka 2. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list SRS, §t. 38/81 in 29/86
ter Uradni list RS, §t. 15/91 -I) so naravni vodotoki, naravna jezera, naravni izviri,
obalno morje, javni vodnjaki in vodna zemlji§¢a dobrine v sploni rabi in druzbena
lastnina: Lastninjenje vodnih zemljid¢ se bo po dologbi 2. odstavka 1. &lena Zakona o
lastninjenju nepremicnin v druzbeni lastnini uredilo s posebnim zakonom. Do
sprejema tega zakona in do realizacije 2. ¢lena Zakona o javnih stuzbah (Uradni list
RS, §t. 32/93), po katerem se bodo dolotile gospodarske javne sluzbe s podrodja
vodnega gospodarstva, je za ugotovitev upravijalca z vodnimi zemljiséi pomembna
dolocba 2. odstavka 11. ¢lena Zakona o organizaciji in delovnem podrodju ministrstev
(Uradni list RS, 8t. 71/91). Po tej dolocbi opravlja Uprava Republike Slovenije za
varstvo narave upravne naloge, ki se nanasajo med drugimi podrogji tudi na varstvo
naravnih dobrin, varstvo voda, vodnogospodarske ureditve in druge posege v zvezi z
vodo ter na investicijsko nacrtovanje in gradnjo ter vzdrZevanje in gospodarjenje z
vodami ter vodnogospodarskimi objekti in napravami.

Iz prikazanega pregleda predpisov, ki za posamezno vrsto nepremicénine v drzavni
lasti dolocajo upravljalca te nepremicnine, izhaja, da je ugotovitev upravljalca
drZavne nepremicnine in s tem stranke v geodetskem postopku zahtevna naloga, ki
terja vpogled v zakonodajo. Ta naloga postane §e zahtevnejia v primerih, ko se na

_ podlagi vrste rabe nepremicnine ne da sklepati o njenem upravljalcu, in v primerih,
ko je upravljalec nepremi¢nine odvisen od njenega statusa, ki je, kot je to v primeru
vojaskih nepremicnin, lahko dolo¢en z neobjavljenimi sklepi pristojnih posameznikov
oziroma organov. Menim, da bi bilo v bodoce koristno s spremembo Zakona o
zemljiski knjigi (Uradni list RS, §t. 33/95) ali Pravilnika o vodenju zemljiske knjige
(Uradni list RS, $t. 77/95) dologiti, da se v zemljisko knjigo vpise poleg vpisa
lastninske pravice v korist Republike Slovenije $e njenega upravljalca. To seveda
pomeni, da bi bilo treba vse nepremicnine drZavne lastnine vpisati v posamezne
zemljiskoknjizne vlozke glede na njihovega upravljalca. To delo bi seveda pomenilo
dodaten napor, ki bi se zaradi pravilnosti in gospodarnosti postopkov prav gotovo
obrestoval. Zagotovo pa bi bilo smiselno v opisni del zemljiskega katastra vpisati
upravljalca drzavne nepremicnine, ki bi se ugotovil ob ugotavljanju strank v
postopku, saj bi ta zabeleZba pomenila olajSanje dela pri ugotavljanju strank v
prihodnjih geodetskih postopkih.

Dne 10. julija 1997 je Vlada Republike Slovenije sprejela sklep §t. 465 — 01/97, ki sc
nanasa na zastopanje drZavne lastnine v geodetskih postopkih:

»Republika Slovenija poobla§ca drzavno pravobranilstvo, da jo zastopa v vseh
upravnih postopkih, vodenih pred upravnimi organi, pristojnimi za geodetske zadeve
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ter od njih pooblai¢enimi organizacijami.” Ta sklep vlade je mogoce tolmaciti v dveh
smereh:

a) drzavno pravobranilstvo je poobla§¢eno zastopati drzavo v vseh geodetkih
postopkih, ki zadevajo nepremi¢nine drzavne lastnine v vseh primerih, ne glede na
upravljalca, doloCenega z zakonom,

b) drZavno pravobranilstvo je pooblas¢eno zastopati drzavo v tistih geodetskih
postopkih, ki zadevajo nepremi¢nine drZavne lastnine, za katere z zakonom ni
dolocen upravijalec.

7di se, da je mogote zagovarjati le drugo moZnost (navedeno pod tocko b)), ki je
logi¢na posledica Ze navedene dolo¢be 7. €lena Zakona o vladi, saj odraZa pravno,
ravilo, po katerem ne more nih&e prenesti na drugega ve¢ pravic, kot jih ima sam.
Ce bi pritrdili prvi moZnosti tolmadenja sklepa menim, da bi bil sklep vlade sporen,
saj bi bilo z njim poseZeno v pravice, ki so dane upravljalcem drzayne lastnine z
zakonom. V 2. odstavku 2. ¢lena Zakona o skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije je namre¢ izrecno dolofeno, da obsega gospodarjenje (v smislu

navedenega zakona) upravljanje in razpolaganje s kmetijskimi zemljisci, kmetijami in
gozdovi v lasti Republike Slovenije.

Navedeni sklep viade tako ni razresil dvomov in vprasanj v zvezi z ugotavljanjem
upravljalca drzavnih nepremicnin. Zdi se, da je vlada s tem sklepom dala drzavnemu
pravobranilstvu generalno pooblastilo za zastopanje v primerih, ko bi morala sama po
dolodbi 7. &lena Zakona o viadi nastopati kot zastopnik drZavnega premoZzenja, in s
tem uredila samo svoje postopke, ko bi morala v vsakem konkretnem primeru izdati
pooblastilo za zastopanje.
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Tomaz Kocuvan
Obmocna geodetska uprava Novo mesto, Novo mesto

Prispelo za objavo: 1997-10-03

Ob pripravi zakonov na podro¢ju nepremi¢nin in davkov na nepremicnine se je pred
kratkim izoblikovala zamisel, da se obstojedi zemljigki kataster bo ved vzdrzeval v taki
obliki, kot do zdaj. Pri tem ideja ne bi bila deleZna tolik§ne pozornosti, ¢e se ob tem
Ze ne bi pripravljali za ohranitev in posodobitev podatkov zemljiskega katastra s
posebnim poudarkom na katastrski klasifikaciji zemlji§¢. Neobremenjeni (razumniki)
z dnevno politiko se namre¢ zavedajo, da se bodo z ukinitvijo dosedanjega vodenja
podatkov zemljiSkega katastra izni¢ili delo in izkuinje generacij, ki so skrbeli za
informacije o parcelah —v zacetku o lastniku, povrSini, splogni rabi in davku; kasneje
pa so se podatki o parcelah dopolnili §e s podatki o katastrski kulturi, katastrskem
razredu, katastrski ob¢ini in katastrskem okraju, vse zaradi bolj pravi¢nega
obdavéevanja zemljis¢. V danaSnjem ¢asu so podatki $e vedno edini pravnoveljavni in
primerni za uporabo tudi za druge uporabnike, zato smo e bolj zaskrbljeni.

Kljub zastarelosti sistema in neaZurnemu stanju podatkov katastrske klasifikacije
zemljiS¢ uporabmiki v svojih zakonskih in podzakonskih predpisih podatke katastrske
Klasifikacije predpisujejo kot pravnoveljavno osnovo za izdelavo razliénih metod
vrednotenja, cenitve, prometa in obdavéitve zemljisé. Obstojeco katastrsko
Klasifikacijo poskusamo z velikimi napori minimalno vzdrZevati, Seprav se katastrski
agronomi zavedamo, da smo v zadnjih 25 letih Ze tretjic¢ naleteli na isti odziv in odnos
pristojnih na ministrstvih, geodetske sluzbe in posameznikov. Nepoznavanje stroke,
pogosto pa tudi ljubosumno skrivanje znanja na podrodju nekdanje katastrske sluzbe
(vodila se je v okviru Ministrstva za finance), ki se je leta 1970 preimenovala v
geodetsko sluzbo, je privedlo katastrsko klasifikacijo pred resno dilemo — da se
ukine! VpraSanje je, komu je dejansko $e potrebna. Spradujejo se tisti, ki bi po
zakonu morali voditi podatke o proizvodni sposobnosti zemljis¢, niso pa strokovno in
organizacijsko pripravljeni na prevzem takine odgovornosti.
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Zakon o katastru zemljig® je natantno opredelil dejavnost katastrske sluzbe za
nekdanjo kraljevino SHS. V prvem élenu navaja, da se: Lizdela kataster zemljis¢ na
osnovi premera, klasiranja in ocene zemljisca kot podlaga za pravi¢no obdavCevanje
zemljidca”. Isti zakon tudi natancno opredeljuje nadin in metodo postavljanja
vzorénih parcel, izvajanje revizije in vzdrzevanje katastrske klasifikacije. V nobenem
¢lenu tega zakona ni naveden geodet kot vzdrzevalec podatkov katastrske
Klasifikacije. Celotna takratna akcija katastrske klasifikacije je nedvoumno in
strokovno potekala po koncani izmeri zemljiséa — ko je bil strokovni del izmere
koncan. Delo v okviru katastrske sluzbe, ne geodetske, je bilo skupno in vendar
strokovno logeno na izmero in klasifikacijo! Izjemi, da je geometer opravil tudi
katastrsko klasifikacijo, sta bili le vkljuCevanje zemljis¢a druge katastrske kulture z
minimalno povriino ali pa pri parcelaciji s primerjavo s sosednjo parcelo. To je bilo
izvedljivo in je tudi danes v praksi pod pogojem, da je sosednja parcela identi¢na in
da se opravi na podlagi primerjave z vzorcno parcelo. O¢itno povrSno branje
pravilnika povzroa Skodo in znizuje ngled stroke. Iz zakonskih dolo€il se da razbrati,
da je izvajanje sicer vsakomur dovoljeno, vendar pa je za to potrebno znanje in
ustrezna izobrazba.

7 uveljavitvijo Zakona o geodetski sluzbi je le-ta prevzela od Ministrstva za finance
celotno katastrsko sluzbo ter pri tem pripravila tudi Ze osnove za razsirjeno
geodetsko dajavnost, ki je bila objavljena v Zakonu o geodetski sluzbi. Geodetska
sluzba je torej zavestno prevzela strokovni in operativni del katastrske klasifikacije,
pozabila pa je na (strokovno) vzdrzevanje. Odnos do strokovnega pristopa h
katastrski Klasifikaciji se v dana$njem Zasu kaZe ze pri vrednotenju konkretnega dela,
ki se opravlja na terenu in v pisarni. Sprememba vrste rabe in katastrskega razreda je
namre¢ po ceniku manj zahteven geodetski postopek.

Posamezniki, ki pa so se vendarle zavedali vrednosti podatkov katastrske klasifikacije,
s0 z obtasnimi akeijami poskuali vzpostaviti sistem in program za obnovo in revizijo.
Vsa prizadevanja (Pust, Honzak, Naprudnik, Dem§ar) za obnovo, posodobitev ali
ysaj priprave novih osnov do sedaj niso obrodila rezultatov. Ves Cas je bila v ospredju
nepomembnost podatkov zaradi druzbenolastninsko naravnanega sistema,
nepomembnosti izratuna katastrskega dohodka (¢eprav je marsikatera druZina ostala
brez pogojev za zavarovanje, stipendije, posojila) in upanja, da bodo lastniki na to
pozabili. Zaradi tak§nega odnosa sluzbe je bil tudi problem zaposlovanja katastrskih
agronomov, ki so bili ,,nepotreben privesek, ki se ukvarja s stvarmi, ki so popolnoma
jasne.” Seveda pa je bilo kljub jasnosti uvri¢anja kultur in razredov po sosednji
parceli treba pripraviti metodologijo, ki bi vendar vsaj minimalno upoitevala zahteve
predpisov. :

Leta 1986 se je zatela akcija obnove oziroma revizije viste rabe na podlagi
fotointerpretacije. Kljub prepricanju izvajalcev o potrebnosti naloge, le-ta strokovno
ni dosegla Zeljenega cilja, predvsem na podrogju katastrske klasifikacije. Ceprav je
bilo z raziskovalno nalogo izvedenih ve¢ kot 100 revizij vrste rabe zemljis¢ v okviru
katastrskih obéin, so se ves ¢as pojavljali problemi okoli katastrske klasifikacije
zemljiz¢. Ob tem nekateri tezko priznajo, da marsikateri elaborat e ¢aka v predalih
in zaradi ¥e zastaranega stanja najbrz tudi ne bo pridlo do razgrnitve. Dodatne tezave
so povzrodale §e neusklajene vrste rabe, ki bi jih morala geodetska sluzba po zakonu
izpeljati v zemljiSkem katastru.
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Zaradi takSnega odnosa geodetske sluzbe do katastrske klasifikacije se je drasti¢no
spremenilo tudi razmiSljanje uporabnikov — lastnikov zemlji§¢. Verodostojnost
geodetskega strokovnjaka na podrocju katastrske klasifikacije pa se je zamajala, ko se
je zacelo i 1zracunavanje odSkodnine zaradi spremembe namembnosu kmetijskih
zemlji$¢, svoj del pa je prispeval tudi Zakon o dohodnini.

V skladu z Zakonom o zemljiSkem katastru in 20. &lenom Pravilnika za katastrsko
klasifikacijo zemljis¢ se geodetska sluzba obvezuje, da skrbi za strokovne osnove —
vzorcne parcele in redno vzdrZevanje katastrske klasifikacije. Isto velja tudi za
vzdrzevanje ob prijavah sprememb vrste rabe in ob revizijah vrste rabe in katastrske
Kklasifikacije.

Kot so za vsak kakovostno postavljen informacijski sistem potrebni standardi, so za
sistemn katastrske klasifikacije zemljis¢ potrebne vzoréne parcele. To so parcele z
opisi, ki vsebujejo meritve, agrotehniko in naravne danosti. Postavljene so z logi¢no
povezavo za celoten katastrski okraj. Le s poznavanjem sistema katastrske
‘Klasifikacije in lastnosti vzorénih parcel se lahko izvede strokovno korektna
katastrska klasifikacija. Vse druge metode, ki so sedaj v praksi, kot npr. primerjalna
(sosednja) parcela, ki je nastala kot izhod poenostavljenega postopka, so nestrokovne
in nesprejemljive.

Smisel in upravienost sistema — osnov katastrske klasifikacije se lahko primerja z
delom geodetskih strokovnjakov pri pripravi navezovalne mreZe. Ce so podatki o
navezovalnih tockah pomanjkljivi, je sistem mreZe majav in najbrZ tudi nezanesljiv.
Enako lahko trdimo za velik delez nekdaj ugotovljenih meja in parcel, ki so ravno
tako nastale po (za danadnje pojmovanje) zastarelih nadelih in metodah. Zagotovo ni
dvoma, da bomo to prepustili nestrokovnim posameznikom.

Sistem in standard za reSevanje tako resnih zadev, kot je meja, je treba postaviti
strokovno in v skladu z veljavnimi predpisi, pri tem se nih&e ne sprafuje o tem, ali je
to potrebno, saj se stroka tega sama dovolj resno zaveda. Stranka — lastnik zemljis¢a
neposredno nima koristi, saj njegovo zemljis¢e — lastnina (za njega) ni doZivelo
nobene spremembe in $e vedno trdno stoji na svojem mestu.

Posledice so vidne $ele, ko je izradunana povr§ina na novih strokovnih osnovah, §e
bolj pa ob izra¢unu davka na zemlji$¢e oziroma katastrskega dohodka. Njegova
osnova sta katastrska kultura in razred, ki morata biti strokovno in korekino
ugotovljena, za kar pa so potrebni standardi — vzoréne in ne sosednje parcele.
Posledica tak$nih razmiSljanj je bila zavestna odlo€itev strokovnjakov na podrodju
katastrske klasifikacije za posodobitev sistema in podatkov, ki bi se uporabili za
premostitev Stevilnih nepravilnosti iz preteklosti (primerjalne parcele), korektno
re§evanje viog v sedanjem casu ter strokovno nadgrajevanje sistema mreze podatkov
v prihodnosti. Menimo namreg, da drZava ni tako bogata, da si lahko privo$éi nov in
vel let trajajo¢ projekt vrednotenja zemljis¢. Na obstojeem sistemu v povezavi z Ze
nastalimi evidencami in znanjem domacih strokovnjakov lahko doseZemo enak ali
celo boljsi rezultat. ReSitve za to so pripravljene,

Stroka se tudi zaveda, da se spremembe ne bodo opravile ¢ez no¢ — nevzdrzevanje
podatkov katastrske klasifikacije zadnjih 50 let zahteva postopne spremembe in
obnove; s takS$nim trendom pa bodo na voljo tudi Zeljeni rezultati. Ob pripravi
zakonodaje na podrodju nepremicnin se logiéno postavljajo vprasanja o smislu
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obstojetih evidenc in zakonov. Zagotovo si je treba zapomniti pravilo o
posodabljanju in dopolnjevanju Ze doseZenega, ne pa o rusenju. To velja tako za
obstojete zakone kot izdelane metodologije, ki so se dopolnjevale (na izhodiSCih
starih zakonov in predpisov) v skladu z novimi zahtevami in Sasom. Postopek
sprememb je potekal premiljeno, doloteno obdobje, s sodelovanjem strokovnjakov
in uporabnikov z razliénih podrocij.

Katastrska klasifikacija zemljis¢ je v zadnjih 25 letih Ze tretji¢ tema z enakimi
politiénimi vpradanji in strokovnimi odgovori — ali te podatke Se potrebujemo, komu
so namenjeni, kdo jih bo vzdrzeval, itd. Vse drzave, razen v Slovenije, ki so imele
podoben ali enak sistem katastrske Klasifikacije, so ga posodabljale in nadgrajevale.
Tako so postopoma presle na bonitiranje (npr. Hrvadka) in proizvodno sposobnost
zemljis¢, pri tem pa so obdrZale tudi obstojece podatke. DrZave, ki tega sistema niso
imele, so na tem podrodju ostale na zelo grobih naelih in ocenah zemljisc.

V Sloveniji so bili razni poskusi, da bi se obstojedi sistem katastrske klasifikacije
zamenjal z novim in sodobnejsim yrednotenjem. Zal se $e tako dobri nameni po
zamenjavi niso uresnicili. Zaradi nevzdrinega stanja in Cedalje vedjih pritiskov strank
po izdaji strokovnih in korektnih podatkov katastrske klasifikacije se je v okviru
geodetske sluzbe oblikovala skupina katastrskih agronomov. Ker alternativne metode
vrednotenja $e ni, se je skupina strokovnjakov odlogila za vzdrzevanje obstojedega
sistema z mnogimi posodobitvami in osnovnim motivom vseh katastrskih agronomov,
ki poznajo probleme in sistem z vec vidikov: obstojefega sistema katastrske klasifikacije
ne smemo rusiti, ampak posodabljati. V ta namen je bil izdelan tudi projekt.

W letih 1995 in 1996 smo kljub vsem naporom uspeli postaviti in revidirati vzorcne
parcele in sistem katastrske Klasifikacije v treh katastrskih okrajih. Dokoncani
elaborati so predli v takojénjo uporabo katastrskim agronomom. Za nadaljevanje
projektno zastavljene naloge smo zeleli pridobiti tudi mnenja uporabnikov podatkov.
Sistem katastrske klasifikacije, ki se vodi v zemljiSkem katastru, je ziv sistem, ki se
dnevno spreminja — aZurira, ob tem pa so tudi angaZirane razli¢ne stroke, ki skrbijo
za te podatke. Jasnih odgovorov na na$a vpraSanja ni bilo, zato je bila projekina
naloga ustavljena ter ponujena pomod ekspertov FAO, ki naj bi pomagali pri
refevanju vrednotenja zemljis¢ v Sloveniji. ‘

Letos je bila imenovana delovna skupina, sestavljena iz tirih ministrstev, ki bo

pripravila v okviru projekta FAQ strokovne predloge za vrednotenje zemljisC. Pri tem

bo treba razdistiti sedanjo vlogo, ki jo ima katastrska Ilasifikacija zemljis¢ in s tem v

povezavi tudi vsa veljavna zakonodaja. Ceprav se tudi v tujini sre¢ujejo s podobnimi

tezavami pri vrednotenju, so samo od nas odvisne prelomne odlo€itve med strokami

in politiko ...

Viri:

27 enot zakonodajnega gradiva, dopisov, strokovnih razprav in strokovnih del, ki so v obliki
obseznega spiska na voljo v urednisivu ali pri aviorju:

Janez KoSir
Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-10-21
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Katastrska klasifikacija je po Pravilniku za katastrsko klasifikacijo zemljis¢ (Uradni
list SRS, §t. 28/79) uvrianje zemlji¥¢ v katastrsko kulturo, katastrski razred in
“izpeljavo teh podatkov v zemljiskem katastru. Osnovni namen podatkov katastrske
klasifikacije je bil (ob nastanku) pravi¢nej$e obdavievanje, s¢asoma pa se je
uporabnost podatkov razdirila tudi na druge uporabnike, predvsem zaradi pravne
veljave in obravnave vseh zemlji$¢ — parcel v Sloveniji. V predlaganih smernicah
zelim prikazati predvsem smisel in gospodarnost obstojeega sistema s potrebnimi
izboljSavami in navezavo na druge znane informacije oziroma sisteme vrednotenja
zemljiS¢, ki bi lahko imeli za osnovo bonitiranje zemlji$¢ z Ze znano kulturo in
razredom.

Katastrska klasifikacija se izvaja ob rednem vzdrZzevanju zemlji§kega katastra na
podlagi prijav - zahtevkov strank, po uradni dolZznosti, po kon¢anih agrarnih
operacijah (hidromelioracije, arondacije, komasacije. Osnovna teritorialna enota za
katastrsko klasifikacijo je katastrski okraj. V Sloveniji je 42 katastrskih okrajev, ki
med seboj niso primerljivi, zato so podatki katastrske klasifikacije (katastrska kultura
in katastrski razred) mozZni strokovne interpretacije le na podlagi vzorénih
(standardnih) parcel.

V okviru geodetske sluzbe je organizirana strokovnooperativna skupina katastrskih
agronomov (z opravljenim izpitom iz katastrske klasifikacije zemlji§¢ in pooblastilom
za izvajanje katastrske klasifikacije), zaposlenih na obmoénih geodetskih upravah, ki
izvajajo katastrsko klasifikacijo na posameznih obmodjih. Skupina ima obvezna
mesecna izobrazevanja (upravno-pravai del ter strokovno-teoreticni del) s
prakti¢nimi primeri na celem obmodju Slovenije. Istodasno so zunaj geodetske sluZbe
zaposleni tudi zunanji sodelavci z opravljenim izpitom in pooblastilom, ki se obdasno
tudi vkljuujejo v izvajanje katastrske klasifikacije ter sodelujejo pri pripravi in
izvedbi izobrazevan]. Glede na nezainteresiranost uporabnikov podatkov katastrske
klasifikacije v 80. letih se je katastrska klasifikacija izvajala le po kon¢anih
komasacijah, novih izmerah, opravljenih je bilo okoli 250 revizij vrst rabe v okviru
katastrskih obéin na intenzivnem obmodju za kmetijsko proizvodnjo. Revizija
katastrske klasifikacije (vzor¢ne parcele) je bila prepuiéena v pristojnost glavnega
urada Geodetske uprave Republike Slovenije, ki pa je imela pri tem veliko tezav
 (zaposlitev strokovnega kadra, nerazumevanje za posodobitev sistema s strani drugih
ministrstev) ter je ob dokoncanju izdelave elaborata za katastrski okraj Kanal
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projektno nalogo v celoti prekinila. Tako so bili po sodobnih naéelih izdelani
claborati za katastrski okraj Tolmin, Bovec, Kanal in deloma Gorica, v pripravi so bili
tudi osnovai podatki in nagela ob novih izmerah in komasacijah, vendar pa zaradi
nerazumevanja zunanjih uporabnikov $e vedno ¢akajo na potrditev, kar pa ni mozno
brez soglasja vseh zainteresiranih.

Projektna naloga obnove in posodobitve sistema katastrske klasifikacije je ob
strokovnem sodelovanju vseh katastrskih agronomov v Sloveniji izdelana za povezavo
vseh dosedanjih uporabnikov, ki Zelijo strokovne in pravnoveljavie osnovne podatke
(vrsta rabe, razred, boniteta tal — zemljisc) o parceli.

~ Strokovni podatki zemljiSkega katastra, pridobljeni na terenu, znani ter dovolj
zanesljivi podatki drugih evidenc, obstojecega stanja v zemljiSkem katastru ter
pridobljeni podatki z daljinskim zaznavanjem (ter katastrskih nacrtov), so na podlagi
izkugenj in $tudij delovne skupine katastrskih agronomov dovolj veliko zagotovilo za
pripravo osnove in razvoja pri¢akovanih novih metodologij vrednotenj zemljisc.
Studija in zagotovilo Biotehniske fakultete, da je pripravijena simulacija vhodnih
podatkov, zbranih v postopku katastrske klasifikacije edina zanesljiva in ustrezna za
ekonomski izratun dohodka na osnovno enoto — parcelo, samo potrjuje Ze staro
pravilo o (ne)rufenju sistema, ampak obnovi in posodobitvi.

Stanje na podro&ju podatkov katastrske klasifikacije se iz nekdanjega slabo
vzdrzevanega sistema le postopoma izboljSuje zlasti tam, kjer je zaposlen katastrski
agronom. Pobude za minimalno in postopno vzdrzevanje sistema ter sisternatiéni
pristop k reviziji vrste rabe zemljis¢ so popolnoma ustavijent, sistemske (zakonske)
probleme re§ujemo sproti, vendar brez staliS¢ drugih resornih organov, ki so tudi
pristojni pri gospodarjenju s kmetijskimi zemljisci. Sistem katastrske klasifikacije je
edini, s katerim lahko dobimo informacijo za katerokoli parcelo v Sloveniji, temelji
na preizku$eni in utegeni metodologiji vrednotenja in poteka ne glede na dnevne
spremembe in Zelje zemljiske politike. Katastrska klasifikacija je edina uzakonjena in
uradno veljavna, leta 1984 posodobljena z objavljenim Pravilnikom za bonitiranje
zemljisé (ki se uporablja tudi pri drugih uporabnikih — komasacije zemljisc,
pedologko kartiranje, cenitev zemljisé, druge drzave, ki imajo podoben sistem
vrednotenja — Avstrija, Svica, Hrvaska, Neméija). V okviru postopka katastrske
Klasifikacije zemlji§¢ — parcel dobi vsaka obravnavana parcela katastrsko kulturo,
razred in §tevilo bonitetnih todk. Vsi postopki so pravnoveljavni, evidentirani
(podpisan zapisnik) in shranjeni na ratunalniSkih medijih. :

Predlagane reditve v smislu posodobitve sistema katastrske klasifikacije so lahko le
osnova za druge uporabnike, ki si lahko po svojih zahtevah in Zeljah nadgrajujejo
osnovni sistem. Zemljiski kataster lahko zagotovi za vsako parcelo vrsto rabe
(katastrsko kulturo in katastrski razred ter bonitetne tocke parcele), pravnoveljavno
stanje v povezavi z Ze uteCenim sistemom zemljiSke knjige ter moznost (na podlagi
zbranih podatkov in dejanskega stanja) preracuna dejanske (ne trZne) vrednosti
zemlji§&. V povezavi z Ministrstvom za finance metodologija omogoca tudi nadzor
nad trznimi cenami zemljii¢ — pretok informacij je omogocen v obeh smereh.
Prikazana nadela, kakovost in raznovrstnost podatkov ter moZznosti posredovanja in
uporabe podatkov v prikazanem programu so del Ze izdelanega sistema, ki ga je treba
le dopolnjevati in izmenjavati podatke.
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A) Nacela za evidentiranje oziroma vrednotenje zemljisc:

|

0

O

oooao

O

O

natanénost opredelitve do parcele in povezljivost podatkov z zemljiskim
katastrom — zahteva misije FAO

osnovni podatek parcela s katastrsko kulturo, razredom in $tevilo bonitetnih
tock

obravnava vseh zemljis¢ — (za celotno Slovenijo), ki so po zemlji§kem
katastru uvrSene med kmetijska zemljisca

ohranijo se vse dosedanje katastrske kulture in razred kot osnovna
informacija, dodajo pa se §e bonitetne tocke

sistem katastrskih okrajev se poenoti

sistematsko izvajanje bonitiranja zemljis¢ — gostitev mreZe

povezava z zemljiSko knjigo

povezava z Ministrstvom za finance — Upravo za javne prihodke, izracuni
dohodka zemljid¢a, cena in vrednost zemljica

uporaba predpisanih standardnih (vhodnih) podatkov, ki so potrebni za
simulacije in izracune vrednosti — vrednotenja zemljis¢ (parcele) za razliéne
namene

moznost uporabe Ze obstojecih evidenc o zemljiscih

postavitev standardnih parcel in obratov — kmetij za spremljanje pmlzvodn]e
izraCunani (simulirani) podatki so osnova za vse ostale metodologije — ki so
pripete na podatke zemljiSkega katastra in bi lahko v prehodnem obdobju
priredile metodologije na novih osnovah

vrednotenje mora biti enostavno in glede na stopnjo dosegljivosti vhodnih
podatkov tudi zanesljivo.

B) Kakovost izvornih podatkov, lociranih na parcelo:

O

Oooom

0o

izvorni podatki vzorénih parcel (zemljiSki kataster, parcela)

podatki vzorénih parcel (pred uvedbo bonitiranja, parcela)

pridobljeni podatki iz vlog in zahtevkov (zemljiski kataster, parcela )

izvorni podatki ob novih izmerah (zemljiski kataster, parcela)

izvorni podatki iz agrarnih operacij (komasacije, arondacije, melioracije;
parcele))

podatki dejanskega stanja v zemljiSkem katastru (parcele)

izvoirni podatki pedoloske karte (M 1:25 000, 1:50 000)

drugi podatki, potrebni in uporabni za simulacije (obmodja, 1:5 000, 1:10 000,
1:25 000 ...).

C) Osnovni viri za pridobivanje podatkov katastrske klasifikacije :

]

O
0
O

O
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podatki iz meritev — opisov na terenu, vklju¢no z bonitiranjem

geoloska karta (1:100 000)

klimatoloska karta(1:250 000)

pedoloska karta — opisi na terenu, vkljuéno z bonitiranjem (1:25 000,
1:50 000)

agrarne operacije, melioracije — opisi na terenu, vkljuéno z bonitiranjem
(1:2 000, 1:2 880, 1:5 000 ...)

agrokarta (PKN 1: 5 000)



O kategorizacija (PKN, TKN 1:5 000).
Simulacija (program) za ekonomski izracun proizvodne sposobnosti zemljise
je izdelana in preizkuSena z vhodnimi podatki na Biotehniski fakulteti.

D) Nadini pridobivanja podatkov:

0 neposredno iz elaboratov katastrske klasifikacije (vzoréne parcele)

Il neposredno iz opisov zapisnikov pri vodenju postopkov za katastrsko
klasifikacijo

O neposredno iz elaboratov pri revizijah vrst rabe, novih izmerah

7 neposredno iz elaboratov agrarnih operacij (obvezni standard za vhodne
podatke pri simulaciji)

O posredno (parcele) iz pedoloske karte

O posredno iz podatkov drugacnega merila drugih evidenc.

E) Kategorije vhodnih podatkov katastrske klasifikacije

Pravnoveljavno stanje v povezavi z zemljisko kn]1g0 (lastnlstvo) n M1ms‘trstvom za
finance (katastrski dohodek), vrednost nepremicnine.

I kategorija

Izvorni podatki vzorcnih parcel (pravno stanje) z vsemi zahtevanimi podatki,
primerni za pripravo monitoringa spremljave proizvodnje (vzoréne parcele) —
pavsalni del (vse meritve so opravljene na terenu, prednost je zanesljivost podatkov).

IL. kategorija

Izvorni podatki meritev, ki se izvajajo ob prijavah strank, izmer, po uradni dolZnosti
in so osnova v formatu za neposredno simulacijo (pravno stanje). Podatki se
uporabljajo za povezavo in gostitev mreze podatkov 1. kategorije (vse meritve so
opravljene na terenu, velika zanesljivost podatkov).

III. kategorija

Podatki, ki so na voljo iz obstojecega zemljiSkega katastra in drugih primerljivih
evidenc. Podatki so pravnoveljavni, ne zagotavljajo pa zanesljivosti podatkov za
neposredne prera¢une (tudi bonitiranje) in simulacije brez standardnega tveganja in
jih je treba preveriti. Na osnovi podatkov zemljiskega katastra je moZno ugotavljanje
osnovnega potenciala zemljisca.

F) VzdrZevanje oziroma vzpostavitev osnovnih (merjenih) podatkov za simulacije in
vrednotenja zemljis¢ (III. kategorija in druge evidence):

O prevera — vzdrZevanje z upravnim postopkom

O ob relativno majhni gostoti standardnih (merjenih) podatkov L. in 1L
kategorije je popolnoma realno ob sodobni tehnologiji (DOF, urejeni
katastrski nacrt, DKN) celotno obmodje vkljuciti na novi sistem vrednotenja.

G) Cllj predlaganega projekta (Shema):
O vsi podatki so locirani na natanénost parcele, kar je tudi pogoj FAQO,
[ osnovna katastrska klasifikacija je lahko ne glede na razliéno stanje v

zemljiSkem katastru in stanje v naravi potencial moznega izkoriséanja
zemljis¢,
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0 neposreden prehod (s prehodnim obdobjem) na enostavnej$i nadin katasirske
klasifikacije, ne glede na morebitne spremembe zakonodaje (podatki so
reverzibilni); sistem pri tem ne bo ruden, dodana bo neposredno (in
posredno) informacija o boniteti tal, uporabniki se bodo sami odlocali za
nadgradnjo sistema, obstoj katastrskih okrajev ne bo veé potreben,

O uporaba (neposredna in posredna) Ze vseh do sedaj zbranih podatkov in
meritev, ki so na voljo v Sloveniji,

O vkljuCevanje domacih s‘tmkovnj akov in delaveev in uporaba Ze preizkuSene
tehnologije,

O priprava osnove (elaborati in baza zemljiSkega katastra z visto rabe,
razredom, bonitetnimi tockami) za vse dosedanje uporabnike katastrske
klasifikacije,

[ priprava osnove za uporabo metodologq vrednosti — cene zemljié, osnova za

" obdavCitev nepremicnin, katastrski dohodek na osnovi simulacij vhodnih

podatkov,

0 primerljivost osnovnih podatkov s podatki v drugih drZavah,

O prikaz resursa drZave,

0O glede na zanesljivost izvornih podatkov je moZen prehod takoj (veliko
tveganje) oziroma postopoma (takoj in gostitev mreZze podatkov),

O minimalno §tevilo strokovnega in operativnega kadra (ki je Ze usposobljen),

0 gostitev podatkov poteka ob sprotnem reSevanju zadev na terenu oziroma v
pisarni,

0 dokonéna in enotna ureditev vrednotenja za celo Slovenijo, reditev
problemov v zvezi s pristojnostjo in vzdrzevanjem posameznih evidenc,

0 dokonéna, preizkusena in urejena zakonodaja na tem podrocju.

H) Cas, potreben za uresnicitev naloge:

0 1. leto testiranje v okviru revidiranih katastrskih okrajev in obstojecega Stan]a

O 2. leto testna vzpostavitev metodologije za celo Slovenijo

O 3. leto operativni prehodi na metodologijo s sistemi gostitve podatkov,
vzpostavitve monitoringov itd.

1 4. leto in dalje — strokovno in operativno delo na terenu in v pisarni.

Poenotenje katastrskih okrajev poteka v dveh fazah:

0O ugotovitev sodobnih nacel za vse katastrske kulture in razrede v vseh
katastrskih okrajih, vnos nadel v elaborate katastrske klasifikacije, dodelitev
bonitetnih tock

O na podlagi elaboratov katastrske klasifikacije dodelitev bonitetnih tock vsem
parcelam v zemljiskem katastru po posameznih katastrskih okrajih (osnovno
stanje katastrske klasifikacije v zemljiSkem katastru)

O poenotenje (racunalniSka obdelava podatkov) vseh katastrskih okrajev,
lo¢eno po katastrskih kulturah

O vnos Ze zoanih podatkov o meritvah (bonitiranju) na parcelah.

I) Pogoji za uresnicitev predlagane naloge:

[r—

o dostop do vseh uporabnih podatkov, predvidene simulacije in osnovne
vzpostavitve baze podatkov
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Shema projekta posodobitve sistema katastrske klasifikacije kot podlaga in nadgradnja drugih evidenc

SPLOSNI PREGLED DEJANSKO STANJE V NARAVI

OBNOVA IN POSTAVITEV SODOBNIH KRITERIJEV VZORCNIH i(STANDARDNIH) PARCEL,
VNOS V OBNOVLJENO BAZO PODATKOV ZEMLJISKEGA KATASTRA

(NASTAVITEV MONITORINGA STANDARDNIH PARCEL - SPREMLJANJE|PROIZVODNJE, NARAVNIH DANQSTI IN EKONOMIKE PRIDELAVE)

REVIZIJA VRSTE RABE IN KATASTRSKA KLASTFIKACIJA (DOF, DKN, SISTEM GOSTITVE MREZE 7 DRUGIMI PODATKI)

POENOTENJE (UKINITEV) KATASTRSKIH OKRAJEV, IZDELAVA PODLAG ZA NADGRADNJE,
IZRACUNI VREDNOSTI IN CENITYE ZEMLJISC, KATASTRSKI DOHODEK

¥ (L661) T N11SOA DSIOPOD




O seznanjenost in soglasje vseh uporabnikov za predlagan nacin

O poenotenost pristopa k predlaganemu sistemu na ravni ministrstev
(Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za pravosodje) ter zagotavljanje
strokovnega kadra pri nadzoru nad izvajanjem dologenih faz dela.

Viri:
Cetina, A. et al, Prispevek k razvoju metod vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljisé. Geoderski
vestnik, Ljubljana, 1991, letnik 35, 3. 4
Kosir, J., Delovno gradivo za katastrsko Klasifikacijo zemljisé. Geodetska uprava Republike
Slovenije, 1995
Kodir, I, Projekt posodobitve sistema in podatkov katastrske Klasifikacije. Geodetski vestnik,
Ljubljana, 1996, letnik 40, 5t. 2
KoSir, J. et al., Postavitey osnov katastrske klasifikacije v katastrskem okraju Bovec in Tolmin.
Geodetska uprava Republike Slovenije, 1995
Maslo, G. et al, Seminarsko gradivo za preizkus strokovnosti sodnil izvedencev in cenilcev
kmetijske stroke. Ministrstvo za pravosodje, 1996
Obvezno navodilo za izvajanje pravilnika za ocenjevanje tal pri ugotavijanju proizvodne
sposobnosti vzorénih parcel. Uradni list SRS, 1984, 5. 36
Pravilnik o vodenju vrst rabe zemlisc v zemljiskem katastru. Uradni list SRS, 1982, st 41
Pravilnik za katastrsko klasifikacijo zemljisé. Uradni list SRS, 1979, 5. 28
- Pravilnik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzorcnih parcel. Uradni list
SRS, 1984, §t. 36
Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka. Uradni list SRS, 1976, §t. 23 in 1 986, $t. 24
Zakon o zemijiSkem katastru. Uradni list SRS, 1974, 5. 16
Zakon o zemljiski knjigi. Uradni list RS, 1995, §t. 33

Janez Kosir
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-10-21

UvoD

Slovenija se pospeSeno priblizuje zdruZeni Evropi in evropskemu gospodarskemu
prostoru. DrZava se s svojo politiko prilagaja novim razmeram in pripravlja na
evropski izziv. Tako smo nedavno spremenili 68. ¢len ustave, sprejeli prve predpise
zas¢itne zakonodaje in ratificirali pridruZitveni sporazum z Evropsko unijo. ¥V bodode
naj bi usmerjali gospodarski in druzbeni razvoj po nacelih trajnostnega razvoja ter
zakljulili prehod v trzno gospodarstvo. Vse aktivnosti drzave bodo v prihodnjih nekaj
letih naravnane na izpolnitev potrebnih pogojev za postopno vkljugitev Slovenije v
Evropsko unijo. Skladno s spremenjenim pravnim re¥imom se bo slovenski
nepremicninski trg v bliznji prihodnosti odprl tudi za omejeno 3tevilo tujeev. Na
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podro&ju upravljanja z nepremi¢ninami smo v Sloveniji zalrtali veliko aktivoosti,
katerih izvajanje bo dolgotrajno in bo potekalo v razli¢nih sredinah ter resorjih.

SYETOVNI PROCESI

Upravljanje oziroma gospodarjenje z pepremicéninami je pomembna razseznost tudi v
svetovnem merilu. Da bi lahko uresnicili vecjo kakovost bivanja ¢im vedjemu Stevilu
prebivalstva, se politiki dogovarjajo o skupnih izhodis¢ih razvoja ter v te namenc
sprejemajo ustrezne dokumente, ki jih nato s priporo¢ili posredujejo viadam drzav v
izvajanje. Tako so v pripravljalnem obdobju za mednarodno konferenco HABITAT
11 januarja 1996 na konferenci v New Delhiju, v Indiji, sprejeli deklaracijo o
zemljis¢ih in varstvu posesti kot temeljnemu pogoju za trajnostno za$Cito in razvoj
urbanih obmocij. ‘

Marca 1996 je bila v Bogoti, v Indoneziji, sprejeta deklaracija, ki med drugim
poudarja nujnost vzpostavitve dobrih in udinkovitih sistemov za upravljanje z
nepremi¢ninami, ki so potrebni za gospodarski razvoj, varstvo okolja in socialno
stabilnost razvitih drav ter drZav v razvoju. ' ’ '

Veliko pomembnih priporoéil, ki obravnavajo nepremicnine, je zapisanih v
Globalnem programu aktivnosti Konference HABITAT II, ki je bila junija 1996 v
Istanbulu, v Turdiji. Gre za podporo zagotavljanju varstva lastnine, razvoju trga
nepremiénin z mehanizmi za razdelitev in prenos zemljis¢, razvoju zemljiSkih
informacijskih sistemov ter razvoju finannih trgov, kijer je treba podpirati banke in
hipotekarne ustanove, da bodo dodeljevale &im ve¢ posojil.

+/ okviru svetovnih razseznosti, kjer zivi priblizno petina prebivalstva v slabih
stanovanjskih in nesprejemljivih sivljenjskih razmerah, sta postavljena dva globalna
cilja, h katerima se uravnava razvoj: zagotovitev stanovanj za vse prebivalstvo in
zagotovitev trajnostnega razvoja naselij v urbanem okolju.

EVROPSKA RAVEN

Evropski standard gospodarskega razvoja in mo&i presega svetovno povpredje, kljub
temu pa so tudi v evropskem prostoru izrazite razvojne in gospodarske razlike.
Gibalo razvoja in napredka izhaja predvsem iz severne in zahodne Evrope, ki mu
postopoma sledijo tudi drugi predeli raznolikega evropskega prostora. Sodelovanje in
povezovanje na podrogju upravljanja z nepremiéninami nima posebno dolge evropske
tradicije, glede na izrazito ve¢sektorsko naravo aktivnosti pa so tudi povezovanja
nekoliko bolj specialistiéna (registri, katastri, pravii vidiki, zasebne pobude
vlagateljev).

Med evropskimi zdruZenji omenimo le v zadnjih letih najbolj aktivno in najbolje
organizirano zdruZenje najvisjih predstavnikov uradnih drzavnih ustanov, ki se
ukvarjajo z zemljikim katastrom, zemljisko knjigo, komasacijami, vrednotenjem in
zemljiskimi informacijskimi sistemi. Delo evropskega zdruzenja na podrocju
upravljanja z nepremi¢ninami (MOLA), ki deluje v okviru Ekonomske komisije za
Evropo pri Organizaciji zdruZenih narodov, usmerja Krovai komite, katerega
sopredsedujoca je predstavica Geodetske uprave Republike Slovenije. Najbol]
odmevni in uporabni projekti, ki so rezultat povezovanja na tej ravii, so: Smernice za
upravljanje z nepremi¢ninami (1996), Nepremi¢ninski inventar Evrope (1997) in
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Inventar nepremicninskih projektov (1997). S pomodjo smernic, ki so pripravljene za
pomoc pri delu visokih vladnih uradnikov in politikov, smo v Sloveniji pripravili
nekatera izhodiS¢a za upravljanje z nepremi¢ninami, ki smo jih posredovali pristojnim
organom in sluzbam. Leto$njo pomlad je zdruZenje organiziralo odmevno zasedanje s
predstavniki bank in institucij, ki financirajo nepremi¢ninske projekte. Izmenjava
izkuSenj in pretok informacij med dajalci finan¢ne pomodi in njenimi prejemniki sta
koristna, vzpodbudila sta nove predloge za tesnejSe sodelovanje tudi v prihodnje. Veg
informacij o delu MOLE si lahko ogledate na Internetu na naslovu:
http://www.sigov.so/mola/.

V smernicah za upravljanje z nepremiéninami so uporabna priporo¢ila tudi za
domace, slovensko okolje. Med njimi gre za napotek vladi, da mora imeti pri
oblikovanju celotne nepremicninske politike osrednjo viogo. Zagotoviti mora
gospodarno ureditev in usklajeno sodelovanje med vsemi nosilci nepremic¢ninske
politike. Pristojnosti pri upravljanju z nepremi¢ninami so porazdeljene med ved
ministrstev, premalo pa je povezovalnih elementov, skupnega dela in vodenja celovite
politike upravljanja. V razvitih trznih gospodarstvih navadno obstaja eno nevtralno
oziroma vladno telo, ki ima najvecjo odgovornost za upravljanje z nepremi¢ninami,
oziroma ki nadzoruje celoten sistem upravljanja. Vlada bi morala dologiti ministrstvo
ali institucijo, ki bi bila sposobna ucinkovito voditi sisteme za upravljanje z
nepremi¢ninami v smislu odgovornosti, nadzora in koordinacije. Vodilna institucija bi
morala zadovoljevati potrebe uporabnikov, dologati metodoloske smernice in
tehnicne standarde, dajati priporo¢ila za spremembo zakonodaje, razvijati politiko
zemljiSkih informacijskih sistemov, reSevati vpra$anja zasebnosti in zaupnosti
podatkov ter druga. TesnejSe medresorsko sodelovanje bi se lahko dodatno
zagotovilo z ustanovitvijo svetovalnega telesa za upravljanje z nepremi¢ninami, ki bi
moralo imeti pomembno vlogo v vladi in ustrezno politiéno podporo. Drzava bi
morala dolociti vrednosti nepremiénin, ustanoviti osrednji urad za cenitev ter
vzpostaviti aktualno in sodobno evidenco vseh nepremi¢nin. Podatki o
nepremiCninah so premoZenje, ki bi ga morali uporabiti za ustvarjanje dohodka
drzave oziroma lokalnih skupnosti.

SLOVENSKI PROSTOR

V Sloveniji potekajo v zadnjem obdobju nekatere medsektorske aktivnosti ob pomoéi
tujih partnerjev oziroma institucij ali s pomo¢jo njihovih finanénih sredstev. V
lanskem letu se je v okviru Ministrstva za okolje in prostor zadel izvajati projekt
Svetovne banke ONIX, ki med drugim obravnava tudi podro&je upravljanja z
nepremi¢ninami na obmodju ene mestne ob&ine.

V letodnjem letu se je pod pokroviteljstvom mednarodne Organizacije za prehrano in
razyoj (FAO) zacelo delo na manj$em enoletnem projektu, ki ga izvajajo tiri
ministrstva, dogovorno pa usklajuje Geodetska uprava Republike Slovenije. V okviru
skupnega dela in ob sodelovanju tujih ekspertov naj bi pripravili predlog
metodologije za vrednotenje kmetijskih zemljid¢ in gozdov. Re$evala se bosta dva
vsebinska sklopa vprasanj: ocena naravnega potenciala zemljis¢ in dohodkovno
vrednotenje tega naravnega potenciala zemljiss. Zaenkrat se pristopi udelezenih
tesornih nosilcev Se razhajajo, vendar upamo, da bomo v kratkem pripravili
poenotene predloge, ki bodo v praksi izvedljivi v primernem €asu in z razpoloZljivimi
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sredstvi. Poleg predloga metodologije bo treba pripraviti tudi poslediéne spremembe
in izvedbo teh sprememb na podrocju dela vseh $tirth ministrstev: Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za finance, Ministrstva za pravosodje
in Ministrstva za okolje in prostor z Geodetsko upravo Republike Slovenije.
Slovenija je vklju¢ena v primerjalno Studijo - projekt Razvoja trga zemljis¢ v srednji
in vzhodni Evropi, ki jo v okviru projekta ACE izvajajo domadi in tuji strokovnjaki
pod pokroviteljstvom Phara - Evropske unije. Primerjalna $tudija naj bi tudi za
Slovenijo poudarila dejavnike, ki pozitivno ali negativno vplivajo na razvoj politik na
- podrodju trga zemljis¢ za kar najboljie zadovoljevanje potreb SirSe druzbene
skupnosti. Na trgu zemljis¢ se sreCujejo institucije (odgovorne za zemljiSki kataster,
zemljisko knjigo, pravne podlage), udelezenci (lastniki in najemniki zemljisc), resursi
(zemlja in njena uporaba) ter financni instrumenti (hipoteke, posojila, vrednotenje -
in obdavéitev). Na vsakem od teh podrogij je drzava zelo pomembna; je
usmerjevalec, lastnik zemlji¢ in hkrati tudi glavni financer ter zbiratelj dohodkov.
Politika na podrodju trga z zemljiséi je zaradi tega v veliki meri pod vplivom drzave,
morda celo bolj kot na podro&ju drugih trgov (trgovinskega, finantnega). Projekt
ACE bi tako moral pomagati pri odgovorih na vprasanja, kako dale¢ smo v nasi
drzavi in katere kljuéne probleme bi morali reSevati pospeseno.

ZARLJUCEK

Pregledni prikaz aktivnosti, ki se na skupen nacin odrazajo medsektorsko in
mednarodno, pravzaprav nima posebnega zaklju¢ka. Pomembno je poznati vpetost
dr#avnih razmer v evropsko in svetovno okolje s ciljem izbiranja najbolj gospodarre
in poenostavljene poti za najbolj uginkovito vodenje politike gospodarjenja z
nepremicninami. ‘
dr. BoZena Lipej

Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-10-08

Tzviecek

Osnovne geokodirane geodetske evidence predstavijajo
uporabno osnovo za vzpostavitev jedra evidence o
nepremiéninah, za dosego Zeljenega stanja pa je treba poleg
tehnoloskih vpraSanj, ki so Ze refljiva, urediti Se
organizacijsko in institucionalno okolje.

Kljuéne besede: geodezija, informatika, odprti GIS,
organizacija

Abstract

The basic geocoded records play an important role in efforts
to set up the registers of real estate. The ability to reach the
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goal depends mostly on the organisational and institutional
efforts and no longer on information technology.
Keywords: geodesy, informatics, open GIS, organization

uvoD

Dosedanja registrska naravnanost nam daje moznost, da vzpostavimo kakovostno,
homogeno in povezljivo jedro evidence o nepremic¢ninah. V &asu informacijske
druzbe, kakor se pogosto radi pohvalimo, pa odgovor na vpra$anje, ali bomo to
moznost izkoristili, ne lezi v racunalnigki tehnologiji, marveé v zmoZnosti
institucionalnega dogovora. Tak$no jedro namreé presega pristojnosti in delovno
podrodje enega samega ministrstva. Gre za medresorski pristop, ki zahteva veliko
sodelovanja, ustrezne pravne osnove in primerne informacijske tehnike, predvsem pa
je potreben dogovor o ciljih projekta.

Dosedanji poizkusi, da bi vzpostavili kompleksen informacijski sistem, so propadli,
saj kljub vizijam niso obstajali ustrezni tehnoloSki pogoji. Danes tehnologija ni ved
ovira in omogoca uresni¢itev vizije informacijskih sistemov iz 80. let, zato je prav, da
se ob iskanju reitve na kratko ozremo tudi v preteklost ter uporabimo tiste ideje, ki
so se izkazale kot koristne.

Razvej informacijskih sistemov v upravi

Zacetki uporabe racunalniske tehnologije v drzavni upravi segajo v pozna 60. leta, v
obdobje prehoda z mehanografskih sistemov na racunalnike. V tem &asu ob pojavu
racunalnikov mo¢no naraslo zanimanje za avtomatizacijo poslovanja v drzavni upravi.
Pojavila se je potreba po organiziranem, povezanem uvajanju informatike v drzavno
upravo, saj so vse analize ugotavljale podatkovno razdrobljenost in pretirano
redundanco podatkov.

Plod takSnih razmiSljanj je bila ideja 0 Komunalnem informacijskem sistemu (KIS).
KIS naj bi bil zasnovan na metodolodko enotnih podatkih in obdelavah, ki bi skrbele
za vzdrzevanje in uporabo skupnih podatkovnih baz. Model KIS-a je bil dokaj
kompleksen, temeljil pa je na osnovnih podsistemih registra prebivalstva,
prostorskem podsistemu (kataster, gradbeni§tvo, urbanizem, komunala),
finan¢no-proracunskem podsistemu (skupaj z davéno sluzbo), dokumentacijskem
podsistemu in kadrovskem podsistemu. Institucionalno je bil KIS potrjen v razlidnih
aktih!, nekateri posredni rezultati pa so opazni $e danes (npr. Center Viade za
informatiko).

Digitalno poslovanje danes

V svetu digitalnega poslovanja, ki nezadrzno nadome$¢a klasi¢ne poslovne metode,
se morata novim metodam poslovanja prilagajati tudi drZava in njen aparat —
administracija. Se veg, danes so vlade osrednji igralci, ki s svojo politiko ustvarjajo
ustrezno ali pa neustrezno klimo za prehod v informacijsko druzbo. O obstoju
tovrstne zavesti nam pricajo mnogi dokumenti, v katerih posamezne viade
opredeljujejo svojo informacijsko politikoz. Hkrati se tudi drZavna administracija
sreCuje z novimi izzivi, ki ne zahtevajo samo manjsih prilagoditev, temveg prenovo ali
korenite prilagoditve na vseh ravneh, od institucionalne do tehniéne ravni. Ob tem se
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odpira niz vprasanj, v praksi so to vpraSanja razumevanja, znanja, kadrov, sredstev,
reorganizacije, centralizacije ali decentralizacije.

V taksnih pogojih poslovanja spet pridobivajo vrednosti podatki osnovnih geodetskih
evidenc, med katerimi je kar nekaj izvornih drZavnih evidenc in registrov. V
kombinaciji z modernimi tehnikami zaznavanja in obdelave podatkov smemo
upraviceno pri¢akovati, da te temeljne evidence, ki so v upravljanju geodetske sluzbe,
postanejo osnova evidence o nepremicninah, vendar le ob pogoju, da so znane
osnovne zahteve vodenja informacijskih sistemov.

Lastnosti informacijskih sistemov

Informacijski sistem lahko obravnavamo kot sistem, ki uporabnikom skozi obdelavo
podatkov nudi informacije. Podatek sam obicajno Se ni informacija, to postane Sele
ob ustrezni uporabi in dolo¢enih osnovnih naéelih, kot so zanesljivost, natanénost in-
azurnost. Refen mora biti tudi pravni status podatka, prek katerega je mozno -
razmejiti lastnika, skrbnika in uporabnika podatka. Informacijski sistem mora biti
tehniéno in organizacijskijsko ustrezen, predvsem so pomembne naslednje lastnosti:
ustreznost, razpoloZljivost, zanesljivost, dostopnost, povezanost, nacin posredovanja,
varnost in varovanje zasebnosti, standardiziranost in prilagodljivost. Nastetim
splosnim lastnostim informacijskih sistemov moramo pri obravnavi podatkov
geodetske sluzbe dodati e izredno pomembno lastnost, in sicer, da so podatki
geokodirani.

Vodenje geckodiranih podatkov

Vodenje geokodiranih podatkov obvladujemo s pomocjo tehnologi] GIS-ov°. GIS ni
nekaj izjemnega, temved ga v osnovi sestavljajo le podatki z dolodeno znatilnostjo, ki
jih je obifajno, da zagotovimo ustrezno poslovanje, treba vkljuciti v obstojece
podatkovne strukture organizacij. Pri tem je pogosto tezko zagotoviti povezljivost
podatkov, veCopravilnost in ustrezno odzivnost sistemov. Razvoj GIS-ovih orodij
poteka Ze skoraj 20 let, bistven premik pa se dogaja v zadnjih treh letih, ko v
nasprotju z nekdanjimi zaprtimi sistemi tudi na tem podrodju Zelimo odprte
tehnologije in govorimo o odprtem GIS-u (OGIS4). Odprta tehnologija nam
omogota izdelati pester, dinamiten model za obvladovanje Siroke palete opisnih in
grafiénih podatkov, ki so lahko vodeni v razli¢nih orodjih, za shranjevanje podatkov
pa se vse pogosteje uporabljajo relacijska podatkovna skladis¢a”.

V osnovi relacijska skladi¢a niso bila zelo primerna za vodenje grafiénih podatkov,
saj za shranjevanje tak$nih podatkov niso bila ustrezno nacrtovana. Pri shranjevanju
grafi¢nih podatkov v klasi¢na relacijska skladis¢a je bilo treba resiti probleme slabih
odzivnih ¢asov in probleme dolgega zaklepanja zapisov (long transaction). Za
premostitev teh in §e drugih problemov je bilo treba pisati lastne aplikativne resitve.
Prednost uporabe relacijskih skladis¢ za shranjevanje grafi¢nih podatkov pa je bila v
odprtosti, ve&ji varnosti podatkov, vecopravilnosti ter moznosti porazdeljenih
obdelav in obdelav tipa streznik — odjemalec. Razvoj relacijskih skladii¢ vodi v smer
multimedije, skladi$¢a so Ze nartovana tudi za shranjevanje grafi¢nih podatkov.
Danes nekatera relacijska skladii¢a, poleg standardnih lastnosti, mogocajo tudi
prostorska povpraSevanja, zaklepanje zapisov pri Casovno dolgih postopkih ter
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odzivne Case, ki so neodvisni od koli¢ine shranjenih podatkov. Popolno
funkcionalnost teh sistemov pa lahko pri¢akujemo z uvedbo standarda SQL3, ki bo
podpiral povpraSevanje po prostorskih podatkih in nudil tudi podporo objektni
tehnologiji.

Nedvomno se bo veliko podatkov $e naprej vodilo z obstojedimi orodji GIS-ov, v
katerih lahko shranjujemo tudi opisne podatke, zato bo treba posebno pozornost
posvetiti povezovanju tako vodenih podatkov s centralnimi relacijskimi skladiséi
podatkov. Prenos GIS-ov v podatkovna skladi$¢a pomeni pomemben mejnik pri
obravnavanju tovrstnih podatkov, tako za izdelovalce GIS-ovih orodij kot tudi za
vzdrievalce podatkov. Prvim se ni treba ve ukvarjati s kompleksnimi postopki
shranjevanja in varovanja podatkov, zato se v celoti lahko posvetijo izdelavi GIS-ovih
orodij na podlagi odprtih standardov, ne da bi pri tem trpela funkecionalnost
sistemov. '

Drugim, posebno vedjim vzdrZevalcem tovrstnih podatkov, med katere spadamo tudi
~samli, pa tak sistem omogoca izgradnjo celovitega informacijskiega sistema, ki
podpira vedino poslovnih funkcij.

Informatizacija evidence nepremié¢nin

Jedro evidence nepremiénin bi bilo smiselno zgraditi iz obstojecih geokodiranih
evidenc geodetske sluzbe, jim dodati e potrebne podatke ter jih povezati z drugimi
vzdrzevalci podatkov. Pri tem je treba zagotoviti ustrezno institucionalno okolje in
ustrezno tehnologko okolje. Pretok podatkov med razli¢nimi vzdrievalei v skupnem
procesu obdelave lahko poteka le v realnem &asu, prek logi¢no povezanih centralnih
skladis¢. Pot do vzpostavitve vsebinsko usklajenih in preé¢iséenih, do sedaj bolj ali
manj loCeno vodenih evidenc zemljiskega katastra, zemljiSke knjige, registra
prostorskih enot, bodoce evidence zgradb in stanovanj, ne bo kratka, je pa realna in
izvedljiva. ‘

Danes imamo geodeti Ze nekaj povezanih centralnih relacijskih skladis¢ podatkov.
Imamo bazo registra prostorskih enot, testno bazo opisnega dela zemljiskega
katastra, bazo digitalnega grafi¢nega katastra (kolikor je zajetih podatkov) in bazo
evidence zemljepisnih imen (kolikor je zajetih podatkov). Osnovni namen, ki smo ga
Zeleli doseti v prvi fazi vzpostavitve relacijskih skladisé, je zagotoviti interno
poslovanje ter preveriti podatkovne modele in konsistentnost podatkov. Realen
odgovor o vlogi, pomenu in nacinu vodenja vseh podatkov kot integralne celote v
poslovnem procesu, pa nam lahko da le ustrezna $tudija o izbolj$anju kakovosti
delovanja informacijskega sistema. Tehnologke osnove (ratunalnisko in
komunikacijsko opremo) je nadeloma moZno zagotoviti enostavno in hitro z
ustreznimi finanénimi vioZki, primeren in uéinkovit informacijski sistem kot celoto pa
je mnogo tezje zgraditi, saj je odvisen od pravnih in organizacijskih okvirov.

Okvire, ki jih je treba upostevati, je tezko strniti v nekaj stavkov, upostevati pa bi
morali vsaj osnovni izhodi§éi:

O institucije drZavne in lokalne uprave so dolzne usklajevati svoje razvojne
programe, upoStevati skupne osnove in se povezovati v informacijsko in
tehnologko enoten sistem,

-
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o podatki, ki so pomembni za delo ve¢ organov, se organizirajo v skupne baze
podatkov, ki so med seboj usklajene, neposredno dostopne, in se vodijo v
skupnem racunalniSkem centru.

ZAKLJUCEK

Vzpostavitev evidence nepremicnin in tudi samih geodetskih evidenc, ki bi upostevale

zahtevane lastnosti informacijskih sistemov zahteva velik financen, kadrovski in

Zasovni viozek, katerega razseznosti $e nismo natantno opredelili. Tehni¢ne in

tehnoloike mo¥nosti nam danes Ze omogo¢ajo primeren pristop k vzpostavitvi

takénih evidenc, §e ved, omogotajo nam vspostaviti ustrezen tokokrog podatkov med

razli¢nimi producenti in uporabniki. Vprasanj je Se vedno vel kot odgovorov, ne

samo tehnologkih, temved predvsem organizacijskih in institucionalnih. Pomembnost

teh evidenc v druzbenoekonomskem smislu pa kaZe, da bodo evidence o

nepremicninah prej ali slej vzpostavljene in upam, da tudi ustrezno vzdrZevane.
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Izvlecek

V prispevku je v grobih orisih predstavijen projekt ONIX in v
njegovem okviru podprojekt Geoinformacijska podpora
upravljanja z nepremicninami. Predstavijeni so osnovaa
izhodiS¢a, namen in cilji podprojekta ter koristnost
Juporabnost sistema za upravljanje z nepremicninami.
Prikazan je tudi program dela za uresnicitev.druge faze
podprojekta.

Kljuéne besede: Geodetski dan, geoinformacijska podpora,
. nepremiénine — sistem upravljanja, Portoroz, projekt ONIX

Abstract

The paper outlines the ONIX project and within its
framework a subproject entitled Geoinformation Support to
Real Estate Management. The basic starting points, purpose
and goals of the subproject and the usefulness of the system
for real estate management are listed. The work program for
implementing the second phase of the subproject is also
presented.

Keywords: Geodetic workshop, geoinformation support,
ONIX project, Portoroz, real estate management

1 UVOD - ORIS PROJEKTA ONIX

Projekt skupaj s svojimi podprojekti je del obse¥nejiega projekta, imenovanega
Slovenski ekoloski projekt — komponenta geografski informacijski sistem. Ime ONIX
je angleski izraz za naslov izhodi$¢ne dokumentacije ,Organisation, Implementation
and Execution Plan” (MOP-GIC, 1997), Projekt je mednarodnega znadaja in
sofinanciran s posojilom Svetovne Banke, kar pomeni, da so potrebne aktivnosti od
zafetne priprave dokumentacije, izvedbe razpisa do kontrolnih funkcij prilagojene
zahtevam posojilodajalca. Projekt je interdisciplinaren, saj obsega strokovna podrogja
znotraj posameznih podprojektov, kot tudi vedno prisoina podrodja drzavne uprave —
finanéno, pravno in upravno podrodje (Stanonik, 1997).

Organizacijsko strukturo projekta ONIX sestavljajo direktor projekta (drZavni
sekretar MOP-a, pristojen za podrodje prostora), skrbnigki sistem projekta (vodja
projekta, tim za implementacijo projekta, vodje podprojektov). Pri vodenju
posameznih podprojektov sodelujejo tudi predstavniki pilotskih okolij, pri izvajanju
tehnic¢nih nalog pri projektiranju in vzpostavitvi sistemov v pilotskih okoljih pa
domaca izvajalska podjetja. Ves Cas svetujejo pri vodenju projekta tudi tuji svetovalei,
pri prenosu znanja, predvsem mednarodnih izkusenj pri strokovnih in tehniénih
reditvah.
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Projekt je razdeljen na Stiri faze, in sicer:

O pripravljalna faza
priprave do izvedbe razpisov

O strokovna faza
dolo¢itev namenskih in objektnih ciljev, strukture projekta, izdelava nacrta
projekta in izvedba nadrtovanih nalog (analize in modeliranje strokovne
vsebine)

O izvedbena faza
operativno uresnievanje reditev, zasnovanih v predhodni fazi, usposabljanje,
analiza in vrednotenje vmesnih rezultatov

O zakjulna faza : ]
vrednotenje konénega rezultata, izdelava konénega porocila in razpustitev
projektne organizacije.

Trenutno je projekt v drugi, t.1. strokovni fazi.

Osnovni-cilj projekta ONIX je vzpostaviti pogoje, na podlagi katerih bo omogocen
pospesen razvoj, vzpostavitev in vzdrZevanje standardiziranih digitalnih podatkovnih
baz kot podlage za zagotovitev informacijske podpore nekaterim postopkom
upravljanja na podro¢ju upravljanja s prostorom, upravljanja z nepremi¢ninami in
varovanja okolja (MOP-GIC, 1997). Projekt ONIX je zaradi Ze navedene
kompleksnosti in razliénih strokovnih podrocij razdeljen v pet podprojektov, od
katerih so trije pilotski projekti s podrocja: prostorskega planiranja, nepremicnin in
varovanja okolja.

Dva ostala podprojekta pokrivata podrogje slovenske geoinformacijske infrastrukture
in management projekta. Pri zagotavljanju informacijske podpore z osnovnimi
podatki sta najpomembnejsi podrodji topografija in zemljiSki kataster, ki sta zajeti
vsaka v svojem podpornem projektu. ¥V nadaljevanju je nekoliko podrobneje
opredeljen podprojekt Geoinformacijska podpora upravljanju z nepremi¢ninami.

2  OPREDELITEV SPLOSNIH POJMOV

Na podrodju, ki ga opredeljuje prispevek, je precejSnja poplava pojmov in razli¢nih
tolmadenj. Ze sam naslov prispevka vsebuje tri pojme, ki jih je za nemoteno nadaljnje
razumevanje smiselno vsaj grobo opredeliti. Zavedam se, da se s to opredelitvijo

morda ne bodo vsi strinjali, vendar je to opredelitev, s katero operiramo v projektu
ONIX.

2.1 Nepremilnine

Beseda, s katero se Se pred kratkim v nasi drzavi nismo prav pogosto sreceval,
dozivlja pravi razevet. Pojem nepremicnine se sicer pojavlja Ze dlje Casa, razumemo
pa ga razli¢no. Pri tem nam ne pomaga niti zakonodaja, tako obstojeca kot tudi tista
v nastajanju, saj vsaka doloca in razume pojem nepremicnine po svoje. Za potrebe
podprojekta bomo nepremicnine prvenstveno razumeli kot zernljis¢a, stavbe in dele
stavb in druge objekte (opredelitev pojma nepremicnine po Zakonu o zemljiSki
knjigi, Uradni list RS, §t. 33/95).
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2.2 Upravljanje z nepremi¢ninami

Ce vemo, da nepremiénine v vsaki drzavi predstavljajo veliko vrednost, vsaj 20
odstotkov bruto druzbenega proizvoda lahko izvira iz nepremi¢nin (OZN,
Ekonomska komisija za Evropo, 1996), je jasno, da obstaja potreba po gospodarnem
upravljanju z nepremi¢ninami. Upravljanje z nepremi¢ninami je torej postopek:

O kjer se nepremicnina kot vir dohodka koristno uporabi

ok oprcdelju]e vpis in dlstnbucqo podatkov o lastni§tvu, vrednosti in vrsti
nepremicnine.

V okviru projekta bomo torej upravljanje z nepremiéninami razumeli kot
sprejemanje razli¢nih vrst odloditev, vezanih na nepremi¢nine. Upravljanje z
nepremi¢ninami se izvaja na ve¢ ravneh: drzava, lokalna skupnost, pravne oziroma
fizine osebe. Poudarek bo na spremljanju aktivnosti na ravni lokalnih skupnosti.

2.3 Geoinformacijska podpora

Podatki o neprcmiéninah s0 raztreseni po razliénih ravneh, na razli¢nih mestih, lahko
bi rekli, da so razprieni vsepovsod. Zato seveda ne predstavljajo urejenega sistema,
predvsem pa ne dajejo celovite informacije. Sele pravilno povezani med seboj s
sodobno racunalniSko in komunikacijsko tehnologijo tvorijo modan in uporaben
sistem. Pod pojmom informacijska/geoinformacijska podpora je torej misljena
povezava in uporaba informacijskih osnov (podatkov in tudi opreme) ob uporabi
modernih informacijskih tehnologij.

3 NAMEN IN CILJI PODPROJEKTA

Globalni namen podprojekta Geoinformacijska podpora upravijanju z
nepremicninami je zagotoviti operativno podporo pristopu oziroma postopkom
upravljanja in gospodarjenja z nepremi¢ninami. Pomemben element zagotavljanja te
podpore, ki naj bi jo ponudil podprojekt, predstavlja ureditev nepremi¢ninskega trga.
Poglavitne dejavnosti upravljanja z nepremi¢ninami bomo spremljali na ravni

- lokalnih skupnosti. V okviru projekta ONIX je testno okolje za podprojekt
Geoinformacijska podpora upravljanja z nepremicninami Mestna obéina Maribor. Za
izvedbo podprojekta oziroma za zagotovitev podpore postopkom upravljanja z
nepremicninami je pomembnih precej dejavnikov. Najpomembnejse lahko razvrstimo
v naslednje sklope:

3.1 Evidentiranje nepremicnin

V podprojektu bomo nadrtno pristopili k registriranju nepremicnin, evidentiranju
potrebnih podatkov in vzpostavitvi ustreznih medsebojnih povezayv. Evidence morajo
omogociti oziroma podpirati postopke in procese evidentiranja, urejanja lastniskih
razmerij, vrednotenja nepremicnin in ureditev ter spremljanje nepremicninskega trga.
Trenutno stanje na podrocju evidenc nepremicnin zaznamujejo dejstva:

O podatki ne pokrivajo celotnega obmodja (drzave, lokalne skupnosti)
O podatki so razprSeni na razli¢nih lokacijah, kar povzrota podvajanje vsebin

O ni povezovanja (ali pa je nezadostno) med razli¢nimi nosilei podatkov
(institucijami)
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O nekateri temeljni podatki §e ne obstajajo (register stavb in delov stavb,
evidenca zemljiskih transakeij)

0 kakovost podatkov ni vedno zadovoljiva

O neustreznost posameznih zakonskih resitev (glede na spremenjene druzbene
razmere).

3.2 Vrednotenje nepremicnin

V okviru mednarodnih usmeritev — strokovne usmeritve s tega podrodja iz drzav
srednje in zahodne Evrope, drZav v prehodu in seveda tudi ob upostevanju
specifiénosti v Sloveniji, bomo pri viednotenju nepremi¢nin izhajali iz trzne vrednosti
nepremi¢nine. Temeljna usmeritev na tem podrodju je doloditev ustrezne
metodologije in dolotitev ustreznih podatkovnih baz za doloCanje trzne vrednosti
nepremicnine. \

3.3 Evidentiranje upravijalcev in uporabnikov

Predstavlja pomemben korak za doseganje namena podprojekta. Podrobna struktura
_ uporabnikov podatkov o nepremi¢ninah je pomembna in potrebna pri posodobitvi
sistemna evidentiranja. Predvidena je identifikacija uporabnikov po vrsti in obsegu
Zeljenih podatkov, dologitev reZima dostopa do podatkov in uporaba podatkov. Za
upravljalce pa so predvsem pomembnui identifikacija njihove pristojnosti vodenja in
posredovanja podatkov. Tako za ene in druge velja, da je poleg reSitve Stevilnih
institucionalnih vpraanj potrebna ustrezna ravenska razdelitev — drzavna raven,
lokalna skupnost, zasebni sektor.

3.4 Ureditev zakonskih osnov

Pri ureditvi zakonskih osnov imamo v mislih predvsem temeljne zakone s podroCja
evidentiranja nepremidnin, urejanja lastnine nepremicnin, dolotanja vrednosti in s
podrogja davinih obremenitev. Tako obstojeca zakonodaja kot tudi predvidena
bodota zakonodaja s tega podrodja naj bi bila spremenjena oziroma usmerjena tako,
da bodo upostevana relevantna mednarodna priporo€ila in smernice naSe drzave pri
vklju€evanju v Evropsko unijo. Pri tem seveda ne smemo pozabiti na doloCene
specifi¢ne razmere in procese v nai drzavi.

3.5 Oblikevanje informacijskih centrov

Doba radunalnikov nudi (skoraj) neomejene moznosti uporabe. Koristi sistema za
upravljanje z nepremi¢ninami se z uporabo racunalnikov povecajo z namenom, da se:

O wuveljavijo standardi pri zbiranju in obdelavi podatkov
zmanj$ajo stro8ki in prostor, ki je potreben za arhiviranje
prepredi nepotrebno podvajanje podatkov

olajsa dostop do podatkov in izbolj$a njihovo evidenco
olajSa spremljanje in analizo trga

O zagotovijo varnostni mehanizmi za kontrolo kakovosti.

Ooooao

Informacijska sredi§¢a/centri se ustanovijo na drzavni in lokalni ravni. Proces
vzpostavljanja teh centrov (tako na drZavni kot tudi na lokalni ravni) se je v Sloveniji
Ze zadel. V okviru projekta ONIX pric¢akujemo, da bodo izvedene akcije za
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vzpostavitev komunikacij, in sicer na tehnolofkem in metodolo$ko-vsebinskem
podrogju ter na podrocju standardizacije. S tem bo dana osnova za povezovanje
razliénih institucij v sodoben informacijski sistem.

4 KORISTI SISTEMA ZA UPRAVLJANJE Z NEPREMICNINAMI

Vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje podatkov/evidenc, povezanih z nepremicrinami,
je drago. Vendar samo za kratek ¢as. Dober sistem za upravljanje, $e posebe]
informacijsko podprt, mora prinesti koristi, ki so vrednotene tako v materialnem
(denar) kot tudi nematerialnem smislu.

4.1 Podpora obdavienju

Dobre, popolne in medsebojno povezljive evidence nepremicnin predstavijajo
osnovni element sistema obdavéenja, prav tako pa so lahko tudi kontrolni element
pri uéinkoviti in uspesni izterjavi davka na nepremicine in davka na premozenje.

- Glede na koli¢ino vloZenih sredstev in pri¢akovanih koristi je seveda izgradnja
popolnosti lahko postopna. '

4.2 Razvoj in spremljanje trga nepremicnin

Sistem upravljanja z nepremi¢ninami zagotavlja informacije o delovanju trga z
nepremi¢ninami prek ugotavljanja teko¢ih cen nepremi¢nin in obsega prodaje
(evidenca transakeij). Sistem omogoca trgovanje z nepremicnino na hiter in zanesljiv
nacin.

4.3 Zagotavljanje uspeSnega gospodarjenja z nepremic¢ninami

Varnost lastni$tva in poznavanje obstojecih pravic na nepremiénini zagotavlja
pridobitev hipotek na nepremicnine. Te pa so eden od nacinov pridobivanja kapitala
za vlaganja v izbolj$ave, nalozbe, uvedbo novih metod upravljanja in podobno.

4.4 Zaiéita drzavnih — lokalnih nepremicnin

Sistem za upravljanje z nepremic¢ninami mora na podlagi razli¢nih evidenc - o
lastni$tvu, vrednosti, rabi nepremicnin ter skupaj z ostalimi socioloSkimi,
ekonomskimi in okoljevarstvenimi podatki predstavijati podporo urbanistiCnemu
nadértovanju, razvoju infrastrukture in nasploh poslovnemu upravljanju. Temu pa je
tako kot vsak zasebni lastnik zavezana tudi drzava/lokalna skupnost, saj se pojavija
kot pomemben lastnik, katerega premoZenje mora biti za§¢iteno in namenjeno
javnemu interesu.

5 PROGRAM DELA V DRUGI - STROKOVNI FAZI PODPROJEKTA

Program dela je oblikovan na podlagi postavljenih izhodiS¢nih zahtev naroCnika ter
na podlagi predloZenega modela izbranega zunanjega izvajalca na podprojektu.

Razdeljen je v posamezne faze s tocno opredeljenim namenom, vsebino in
rezultatom posamezne faze ter s strogo opredeljeno ¢asovno komponento.

V nadaljevanju so v kratkem predstavljene posamezne faze, in sicer v okviru naslova
faze in opredeljenih rezultatov faze.
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5.1 Opredelitev kljuénih pejmov

Rezultat: Pojmovnik — seznam izrazov z definicijami oziroma obrazloZitvami.

5.2 Izbor metodologije in najprimernej$ega pristopa za trZno vrednotenje

Rezultat: Elaborat metodologije vzpostavitve in vzdrZevanja informacijskega sistema
(kot podpora upravljalskemu sistemu) z opredelitvijo in opisom evidenc, potrebnih za
trzni pristop vrednotenja.

5.3 Identifikacija skupin upravljalcev in potencialnih uporabnikov podatkov

Rezultat: Seznam upravljalcev in uporabnikov z vsebinsko opredelitvijo posameznega

subjekta (s primerno argumentacijo). '

5.4 Analiza stanja obstojetih evidenc in dolocitev vsebine novih evidenc, ki jih ni mogode
pridobiti iz obstojecih evidenc ’

Rezultat: Elaborat pregleda obstojecih evidenc, za nove evidence pa seznam Opisov z
ustreznimi podatki o vzpostavitvi in vzdrZevanju, ocena rentabilnosti vzpostavitve
novih evidenc in morebitni predlogi korekcij izdelanega seznama opisov v pogledu
rentabilnosti in smiselnosti predlagane metodologije.

5.5 Vzpostavitev relacij in povezav med razli¢nimi evidencami z vzpostavitvije sistema
evidenc o nepremi¢ninah '
Rezultat: postavljen fizi¢ni model baze, ki je razdeljen v skupine:
01 organizacija baze
O vzdrzevanje in upravljanje baze ter njena zgodovina
O programska in ra¢unalni$ka konfiguracija
in ocena izvedbe implementacije fizicnega modela v terminskem in
finanénem smislu.
5.6 lzdelava predloga institucionalnega vidika gecinformacijske podpore ;
Rezultat: opredeljeni subjekti in delovanje sistema v postopkovnem in podatkovnem
smislu ter zagotavljanju kakovosti.
5.7 Priprava programa usposabljanja
Rezultat: Razdelan program usposabljanja (ravni usposabljanja, vsebinski okviri,
Casovni okviri).
5.8 Priprava gradiv za izvedbeno fazo projekta

Rezultat: Tzdelan predlog razpisne dokumentacije.

6 ZAKLJUCEK

Postavljena izhodiséa projekta s podprojekti so podobno kot prizadevanja naSe
drzave po vkljugitvi v Evropsko unijo naravnana povsem evropsko. Prav tako je
precej$nje zanimanje za projekt, Se posebej v smislu vzpostavitve podlag za SirSo
implementacijo rezultatov kot tudi neposredne uporabne vrednosti dobljenih
rezultatov.

e
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Zato smo prepricani, da bomo ob zakljucku projekta, ki po predvidenem ¢asovnem
nalrtu pade Ze v novo tisolletje, ob ocenjevanju rezultatov podprojekta lahko
ugotovili, da geoinformacijska podpora upravljanju z nepremicninami:

0 omogoda drzavi in lokalnim skupnostim zagotavljanje ekonomske, socialne in
ekolosgke funkcije lastnine
O omogoda drzavi in lokalnim skupnostim pravi¢no pobiranje davkov na
nepremicnine.
Literatura:
MOP ~ Geoinformacijski center RS, Projekt ONIX-WB, brofura, Ljubljana, 1996
OZN - Evropska komisija za Evropo, Smernice za upravijanje z nepremicninami (s posebnim
poudarkom na drzavah v prehodnem obdobju), New York in Zeneva 1996
Stanonik, B., ONIX Projekt. Zbornik referatov konference, Bled, 1997, str. 46

Franc Ravnihar
Obmodéna geodetska uprava Kranj, Kranj

" Prispelo za Obj[lVb.' 1997-10-08

1 UvVOoD

Sredi 15. stoletja so se pojavili prvi kartografski prikazi manjih in vec¢jih predelov
Istre z znadilnostmi in v merilih topografskih kart in katastrskih naértov, ki
predstavljajo prve kartografske evidence o nepremicninah v Istri. Najstarejsi
primerek tovrstne kartografije je zemljevid meniha fra Maura ,,Tabulam hanc
topografica(am) comitatus Divi Michaelis Lemmi...” in prikaz dela Istre na stoletje
mlajsi karti Pulji¢ine (3irSega obmocja Pulja) ter katastrski nacrt razdelitve zemljis¢
severno od Limskega kanala iz konca 16. stoletja. Leto 1744 predstavlja prelomnico v
kartografskem poznavanju in prikazovanju vecjega dela istrskega polotoka. Tega leta
je slovenski astronom in kartograf Janez Dizma Florjanci¢ v Ljubljani izdal veliki
zemljevid Kranjske, Ducatus Carnioliae Tabula Chorographica, ki je po to¢nosti,
zanesljivosti in vsebinski popolnosti prekasal vse dotedanje kartograiske prikaze Istre.

2 KATASTRSKINACRT POSESTVA SAMOSTANA SV. MIHOVILA LIMSKEGA
IZ LETA 1433 - DELO FRA MAURA

Oce hrvaske zgodovinske kartografije Petar Matkovic je leta 1856 med letnim
dopustom raziskoval v Centralnem arhivu v Benetkah, v prostih dneh pa v Marciani,
v muzeju Correr ter v samostanskih knjiznicah iskal srednjevefke zemljevide in
zemljepisne rokopise. Poleg 20 kodeksov je odkril tudi ve¢ zemljevidov sveta (mappa
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mondo) in pomorskih kart — portulanov, nastalih med 14. in 17. stoletjem. V muzeju
Correr je med drugimi kartografskimi deli odkril tudi zemljevid dela istrskega
polotoka. Ta zemljevid, znan pod imenom ,Tabulam hanc topografic(am) comitatus
Divi Michaelis Lemmi in Histria...”, je delo ucenega in po velikem zemljevidu sveta
znanega srednjeveskega geografa fra Maura (umrl v Benetkah leta 1459). Fra
Maurova Mappa mondo je danes v Biblioteki Marciani v Benetkah.

Slika 1: Fra Mauro

Fra Mauro je bil Benean, vendar je o njegovem Zivljenju zelo malo znanega. Od
leta 1433 do svoje smrti leta 1459 je Zivel in delal v samostanu kamaldoleskega reda
sv. Mihaela Muranskega pri Benetkah. Tam je s sodelavci ustanovil in razvil
kartografsko delavnico, kjer so izdelovali rokopisna dela — mappae mondi
(zemljevide sveta), portulane ter navigacijske in topografske karte. Znano je, da je
izdelal zemljevid sveta za portugalskega kralja Alfonsa V., katerega je domnevno
uporabil Kristof Kolumb za priprave potovanja v Ameriko. Katastrski naért posestva
samostana sv. Mihovila na Limu (Slika 2) predstavlja drugo znano fra Maurovo delo.

Zemljevid predstavlja odtis lesorezne kartografske risbe posestva samostana sv.
Mihovila na Limu v Istri, ki ga je po splo$nem prepri¢anju Ze v 11. stoletju izdelal sv.
Romuald Ravenski, utemeljitelj puséavniSkega reda benediktincev. Leta 1737 je bila
izdelana bakrorezna kopija tega zemljevida, slabo ohranjeni izvirnik se je ohranil v
leto 1751. Veliko §tevilo podrobnosti na zemljevidu vzbujajo misel, da je bil avtor
izvirnika na opisanih mestih sam navzo€ ter da je vsekakor neko obdobje prezivel v
samostanu sv. Mihovila. Italijanski raziskovalec kartografije A. Cucagna, ki je poleg
Petra Matkoviéa tudi proudeval ta dokument, je preprican, da je bil izdelan Se pred
letom 1433 in ne sredi stoletja, kot je navedeno v naslovu zemljevida. Zemljevid je
izdelan v merilu 1:30 000, v velikosti 46,7 x 35,4 cm. V spodnjem delu zemljevida
vidimo del obale med Pore¢em (Parenzo) in Vrsarjem (Otrsera), medtem ko je na
desni strani vrisan severni del Limskega kanala (poreski del) z delom tako
imenovanega pore§kega krasa. Poreski kras se razteza od naselja Gradina navzgor,
zemljevid ga oznaduje kot Santo andrea dele calexele. Na spodnjem delu zemljevida
je vrisana obalna &rta, ki pa je nepravilno orientirana, posebej poudarjena pa sta dela
Debelega rti¢a (Porta grossa) in rt Funtana (Punta Fontane). Sledijo znacilno
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vrsarsko pristanii¢e ter sicer neimenovana, vendar lahko prepoznavna otoka sv.
Nikolaja pred Porefem in sv. Jurija pred Visarjem.

Slika 2: Katastrski nalrt posestva samostana sv. Mihovila na Limu

V notranjosti kartiranega obmocja so vidne blage vzpetine, ki predstavljajo mejne

tocke med obmodji razliénih skupnosti, npr. breg Golas (mo caluo), ki je razmejeval
posestvo samostana sv. Mihovila od vrsarskih posestev. Znacilen je tudi vris manjsih
mlak in modvirja ter majhnega in nepomembnega potocka, ki se izliva v morje juzno
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od Poreda, konca pa se v zalivu Purto Molin de Rio ali Molindrio. Med Porefem in
Vrsarjent je vrisan priobalni izvir fontana de parenzo, kjer se bo kasneje razvilo
naselje Funtana.

Pri razporeditvi naselij opazimo, da so bila osredotodena le okoli nekaj mest in med
seboj loCena z nenaseljenimi ali neobdelanimi obmodji, od katerih je bilo le nekaj
obdelanih. Na zemljevidu vidimo §tiri naselja: Pore¢ (Parenzo), Vrsar (Orsera),
Gradina (Santoandrea delle calexele) in Sv. Mihael (Monastiere San Michele di
Leme). Posebej presenecajo poudarjena obmodja, tako imencvani corona — nasipi iz
kamenja ali prsti, ter zive meje, ki obkroZajo posamezna obdelana zemljisca. Na
zemljevidu so prikazane tri ceste. Prva vodi od Vrsarja do benediktinskega samostana
sv. Mihovila na Limu (tira da orsera a san miehi el lemo del ordine de Camaldole),
druga vodi od Vrsarja do Svetega Lovrea (ua da orsera a san lorenzo), tretja vodi od
Poreca do Svetega Lovrea (ua a s/an/lorenzo). V bliZini Vrsarja vidimo vrisan ribnik
in soline, kar dopolnjuje zemljepisno podobo dokumenta, ki govori o zgodovini in
Zivljenju samostana. Po dosedaj znanih podatkih predstav].]a ta zemljevid najstarejsi
katastrski nacrt dela Istre.

3  KATASTRSKI NACRT PULJSCINE IZ LETA 1563 - DELO GIOVANNIJA ANTONIA
LOCHE

Izvirni rokopis tega zemljevida (Slika 3) velikosti 124,5 x 113,0 cm, ki je na platno
lepljena in s Copi¢em obarvana perorisba, hranijo v muzeju Correr v Benetkah.
Izdelal ga je 27. aprila 1563. leta na terenu v Pulju ,javni inZenir in risar” Giovanni
(Zuane) Antonio Locha po opravljenih meritvah skupaj s pomo¢nikom, inZenirjem
Bernardinom Mantovanom. (M. bernardin mantuano, jnzegnier et designador).
Zemljevid je bil izdelan za potrebe benecanske uprave neobdelanih zemljis¢
(Magistratura Veneta dei Beni Inculti) zaradi demografske obnove in poljedeljske
kolonizacije tedaj zapus¢enih obmodij juzne Istre. To potrjujejo risbe $tevilnih
poruSenih stavb, medtem ko so Sirna obmodja neobdelana. Na zemljevidu
prevladujejo obmogja, ki so oznadena kot pasniki. Neobdelana obmodja se dele na
tista, ki so porasla z gozdom in druga, pokrita z redkim nizkim rastlinjem, oznacena z
besedo prostimo (ki je v rabi $e danes) ter napisi pascholi et boschi, s ¢imer so
oznaeni gozdovi za paso v javni uporabi. Obdelana zemlji¥¢a, ki jih je zelo malo, so
bila ograjena z Zivo mejo, predvsem zemljis¢a ob tistih cestah, po katerih so se
premikale velike ¢rede na zimski pasi. Na zemljevidu je veliko gozdov oznaceno z
imeni. Posebno natancen je prikaz raz¢lenjenosti obale, podroben je prikaz tal,
pogled na Rovinj (Rovigno), Pulj (Pola) in Rakljo (Goriz). Oznacene so tudi cerkve
na osamljenih mestih, ki jih ni zdaj ve¢, npr. cerkev sv. Pelegrina blizu FaZane, ter
cestno omreZje, ki je povezovalo tedanja naselja. Poleg tega so, tako na zemljevidu
kot v ohranjenih spisih, zemljii¢a klasificirana in izra¢unana je povrSina gozdov in
njiv. V Drzavnem arhivu v Benetkah je ohranjen segment tega zemljevida, ki ga je
narisal, oziroma prerisal Massimo Massimi 23. novembra leta 1565.
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Slika 3: Katastrski nacrt Pulj$céine

4 KATASTRSKI NACRT RAZDELITVE ZEMLJISC SEVERNO OD LIMSKEGA
KANALA NEZNANEGA AVTORJA IZ LETA 1597

Ta veliki nacrt (Slika 4), velikosti 113,5 x 107,0 cm, ki ga hrani Drzavni arhiv v
Benetkah, je tako slabo ohranjen, da imena avtorja ni mogo&e prebrati, vendar so vse
kartografske lastnosti naérta dobro vidne.

Na robu je datum nastanka, 23. april 1597. leta. Ta dokument je uradni popis
parcelacije polj, livad, njiv, gozdov, ipd., ki so oteviléene, popisane z obracunskimi
povrSinami na robu izven risbe. To je dobro izdelan katastrski nacrt, ki je podoben
drugim nadrtom s konca tega obdobja.
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Slika 4: Katastrski nacrt razdelitve zemljis¢ severno od Limskega kémala

5 JANEZ DIZMA FLORJANCIC - ZEMLJEVID DUCATUS CARNIOLIAE TABULA
CHOROGRAPHICA 1Z LETA 1744

Florjanci¢ Janez Dizma de Grienfeld, astronom, matematik, geograf in kartograf
(1691 — 17577), Zupnik v Sentvidu pri Sti¢ni. Pisec astronomskih in matemati¢nih
razprav. Zgradil si je lastno zvezdarno. Svoje kartografsko delo je zalel z izmero
posestva stiSkega samostana in z izdelavo katastrskega nacrta po tedaj vrhunskih
geodetskih in kartografskih metodah (Marinoni). Njegovo najpomembnejSe delo je
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zemljevid Kranjske v pribliznem merilu 1:100 000 na 12 listih, od katerih vsak meri
45,5 x 63,0 cm, skupna velikost pa zna$a 182,0 x 189,0 cm. Naslov zemljevida je
Ducatus Carnioliae Tabula Chorographica (Slika 5).

Slika 5: Ducatus Carnioliae Tabula Chorographica

Izdelan je na podlagi terenskega dela in meritev po enotnem matemati¢nem okvirju,
zasnovanem na podlagi osebnih astronomskih opazovanj in izraCunov, z
obrazloZitvijo v posebnem okvirju na zemljevidu. Bakrene plodce za zemljevid je
vrezal Abraham Kaltschmidt v Ljubljani leta 1744, ,dopolnjena in popravljena” izdaja
je bila natisnjena leta 1799. Po svojih lastnostih je bil to najbolj verodostojen in
najpopolnejii zemljevid Kranjske, ki je presegal vsa dotedanja kartografska dela. Vse
do joZefinske in franciscejske topografske izmere ob koncu 18. in v zacetku 19.
stoletja je bil to najbolj§i kartografski prikaz tega ozemlja. Na njem je na 4 listih
prikazan najvedji del Istre, razen dela savudrijskega roga in dela juzne Istre pod ¢rto
Rovinj — Labin nad juZnim robom zemljevida. Avstrijski del Istre, okolica Trsta in
Pazinska grofija so na zemljevidu natan¢neje in verodostojneje prikazani kot
benedanski del, s Stevilnimi toponimi in posebej mikronimi. Naselja so razvricena v
deset skupin, veliko bolj$a sta hidrografska mreZa in obalni obris, tudi meje so
vrisane bolj natan¢no. Relief, feprav prikazan z osenéenimi nizi gorovij, je bolj
priblizan dejanskim oblikam medsebojno diferenciranih visin.
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6 ZAKLJUCEK

Po predstavitvi navedenih kartografskih dokumentov — kartografskih modelov Istre
do prvih sistemati¢nih meritev v 18. stoletju, ki predstavijajo prve kartografske
nepremicninske evidence (zbirke podatkov) Istre, lahko ugotovimo, da so bili izdelani
zaradi dokazovanja zemljiSko-lastniSkih odnosov, fevdalnih pravic nad posameznimi
obmodji, toénih meja, razmejitve med obcinami ali samo zaradi ugotavljanja
obstojecega zemljiSkega stanja. Prav tako lahko ugotovimo, da j¢ bila na istrskih tieh
kartografska kultura in potreba nepogre§ljiva Ze v 15. in 16. stoletju in da so jo
uspesno zadovoljevali Stevilni znani in neznani geodeti, oziroma usposobljeni
zemljemerci in risarji, sistematiénih poskusov topografskih in kartografskih prikazov
zemljis¢ v velikih merilih pa $e ni bilo. Verjetno tega tedanji druZbeni-odnosi in
potrebe SirSe skupnosti S¢ niso zahtevali.

Zahvala:

Avtor se zahvaljuje kolegoma prof.dr. Branku Rojcu in Branku Koro$cu za manjse
korekture in prilagoditev slovenskega prevoda.
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: mag. Aldo Sosié
Urad za katastrsko-geodetske zadeve Rovinj, Hrvaska

Prevod iz hrvastine v slovens¢ino: ga. Irena Strelec
Prispelo za objavo: 1997-07-11

1 DEFINICIJA PREMOZENJA OBCINE

Lokalne samoupravne skupnosti so osebe javnega prava s pravico posedovati,
pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja.- PremoZenje je skupnost
premoZzenjskih pravic in obveznosti, ki pripadajo dolo¢enemu subjektu. Razlika med
aktivnim in pasivnim delom premoZenja je t. i. isto premoZenje.
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Premozenje obcline sestavljajo nepremicne in premicne stvari v lasti obCine, denarna
sredstva in pravice. Obdéina mora s premoZenjem gospodariti kot dober gospodar_2
Vrednost premozenja izkazuje obéina v premozenjski bilanci v skladu z zakonom.
Obdinska lastnina je posebna kategorija lastnine, ni isto kot drZzavna lastnina, kakor
je bilo to v socializmu; za obcinsko lastnino mora veljati poseben reZim gosgodarj’enja
in upravljanja v interesu lokalne skupnosti kot pravne osebe javnega prava.” Eden od
elementov posebnega reZima te lastnine so omejitve glede razpolaganja, ki jih doloca
zakon.” Obgine so pridobile na podlagi zakonov premoZenje, kot so kmetijska
zemljiica, gozdovi, stavbna zemljisca, infrastruktura, zgradbe, na pasivai strani pa so
zavezanke za obveznosti, ki so sestavni del gremo:vzenja, viljuéno z obveznostjo
vrnitve denacionalizacijskim upravi¢encem.” Vrednost Cistega premoZenja predstavlja

 tisti kapital ob¢ine, ki je lahko podlaga za jamstvo upnikom. Del nepremiénin, ki so v
lasti obdin, ima status javnega dobra, zato je lahko pravni promet z njimi omejen.
Prav tako je lahko del premoZenja Z¢ po naravi sami izvzet iz jamstva.

.Vse premozenje nekdanjih ob¢in je postalo lastnina novih ob¢in, ki so nastale na
obmodju starih. Te so pravne naslednice starih ob€in in s skupnim premozenjem
razpolagajo sporazumno.’ V Casu uvajanja lokalne samouprave so predpisi
prevladujoca podlaga nastajanja obCinskega premoZenja. V prihodnje bodo pravno
podlago za nastajanje obcinskega premozenja vse bolj predstavljali pravni posli.

2  UREDITEV MEDSEBOJNIH PREMOZENJSKOPRAVNIH RAZMERIJ OBCIN

Zakon o lokalni samoupravi (100. &len) je zahteval, da ob&inski sveti do
30. septembra 1995 uredijo medsebojna premoZenjskopravna razmerja. Osnova za
delitev premoZenja je zlasti:

0 Stevilo prebivalstva

O udelezba posameznih delov obéine v zagotavljanju premoZenja obcine

O lastna udelezba posameznih delov obdine pri izgradnji ali oblikovanju
premozenja v obdini

O obstojeca bremena obdin ter terjatve, ki bodo prihajale v naslednjih letih.

Ce pride do spora glede delitve premoZenja, sprte strani oblikujejo arbitrazo, v kateri
sodeluje predstavnik vlade ter enako Stevilo predstavnikov sprtih strani. Ce spora ni
mogocCe resiti na ta nacin, odloéi Vrhovno sodiS¢e meritorno v upravnem sporu.
Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo je v sodelovanju s
strokovnjaki ter predstavniki obCin, ministrstev in vladnih sluzb Pripravila Usmeritve
in priporodila za izdelavo premozenjskih delitvenih bilanc obcin 0 katerih so
obravnavana vpraSanja: ugotovitev in opredelitev premozenja obéine, na obmodju
katere so nastale nove obdline, ugotovitev virov premoZenja tak$ne obcine, v kakSen
namen se premoZenje uporablja oziroma za zadovoljevanje katerih potreb,
oblikovanje nacel za razdelitev premozenja ter postopek in sprejemanje odlocitev.

Popis premozenja naj bi vseboval:'! A Stvari: 1) nepremicnine — stavbna in kmetijska
zemljisCa, gozdovi; stavbe — poslovne stavbe, stanovanja, objekti komunalne
strukture, ceste in prometna infrastruktura, kulturni spomeniki, zakloni$¢a in Sportni
objekti; 2) premicnine — osnovna sredstva, zaloge materiala, drobni inventar,
umetniSka dela, premicni kulturni spomeniki; B Pravice: 1) Ustanoviteljske pravice —
v javnih gospodarskih sluzbah; rezijskih obratih, javnih zavodih, javaih podjetjih; v
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javaih zavodih druZbenih dejavnosti; Sole; vzgojno-varstveni zavodi, zdravstveni
domovi; zdravstvene postaje, lekarne; knjiznice; kulturni domovi in kulturne
ustanove; 2) Kapitalski upravljalski deleZi — v organizacijah in zavodih javnih
gospodarskih stuzb; v drugih pravnih osebah; 3) Dohodki od koncesij; 4) Denar,
vrednosini papirji in terjatve — proradunski presezki; kratkoroCne naloZbe; nalozbe v
vrednostne papirje; dolgorocne nalozbe; terjatve; C) Pasiva — bremena in terjatve
upnikov.

Ob¢cine so na posameznih podrodjih izgubile premozenje, predvsem tam, kjer je
premozenje v druzbeni lastnini in upravljanju obdin preslo v drzavne sklade
(kmetijska zemljii¢a, gozdovi) ali pa je bilo z zakonom zaradi SirSe funkcije
preneseno v last Republike Slovenije {(zavodi — bolniSnice, srednje $ole; javna
podjetja — na primer s godméja energetike). Na drugih podrodjih pa so obdine
‘premozenje pridobﬂe.,l Obéine so v velini primerov uspele ugotoviti in opredeliti
svoje premoZenje v skladu z neobveznimi usmeritvami in priporo¢ili. Sredevale pa so
se z nekaterimi problemi, ki deloma izvirajo iz neurejene dokumentacije in '
neurejenih zemljiSkoknjiZnih vpisov, nejasnih zakonskih dolo¢b ter v dolodenem delu
z vpradanji, ki jih govzroéajo nedokonc¢ani postopki vra¢anja premozenja po izvedeni
denacionalizaciji.'

Projekina skupina, ki je pripravljala usmeritve in priporocila za izdelavo
premozenjskih delitvenih bilanc obéin, se je odlodila, da ob¢inam ne predlaga fizi¢ne
delitve gospodarskih javnih sluZzb oziroma infrastrukturnih objektov ter drugih
objektov in naprav, ki so namenjene za opravljanje gospodarskih javnih sluzb.1*
Pregled urejanja premoZenjsko pravnih vpraSanj obCin in razdelitve prﬁmoienja15
pokaZe, da je postopek zakljucen v obcinah Ajdovicina, Jesenice, Lendava, Murska
Sobota, Ravne na Koroskem in v Skofji Loki. Postopek razdelitve premozenja se je
ustavil zaradi neusklajenosti na dolocenem podrodju ali pa se ena stran ni
pripravljena ve¢ pogajati po sporazumni poti, v primerih obcin Kranj, Ljubljana,
Postojna, Cerknica in Lagko. V drugih ob¢inah postopek poteka. Septembra se bodo
sestali Stevilni obCinski sveti, na katerih se bodo predvidoma vprasanja razdelitve
premoZenja dokonéno razresila.

3 DRUGI VIRI FINANCIRANJA OBCINE

PremoZenje obline je eden izmed dveh lastnih virov financiranja obdine; drugi vir so
davki in deleZ dohodnine; tretji vir Oje finanéna izravnava; Cetrti vir so zadolzitve; peti
vir pa so dodatna sredstva drzave.'® Dohodki od premoZenja so zlasti: dohodki od
zakupnin in najemnin za zemlji§¢a in objekte, ki so obéinska lastnina, dohodki od
vlaganj kapitala, dohodki od vrednostnih papirjev in drugih pravic, ki jik je obcina
kupila ter dohodki od rent, dobicka javnih podjetij in koncesij.

Statut.obdine lahko prenese v izvajanje oZjemu delu zlasti naloge, ki se nana$ajo na
lokalne javne sluzbe, vzdrZzevanje krajevnih cest in drugih javnih povrSin, upravljanje s
premoZenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva ter pospeSevanje

l . . v . . 18 o v
culturne in drugih druStvenih dejavnosti.™” Ce je o%ji del obdine v skladu s statutom
ob¢ine pravna oseba, se njegovo delovanje financira iz obéinskega proracuna, s
prostovoljnimi prispevki fizi¢nih in pravnih oseb, s placili za storitve, s
samoprispevkom in s prihodki od premoZenja oZjega dela ob¢ine. Ozji del obdine se
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ne sme zadolzevati.”” Po Evropski listini lokalne samouprave je ena
najpomembnejSih podlag uresnievanja lokalne samouprave definiranje in
oblikovanje premozZenja lokalnih skupnosti ter zagotovitev trajnih in zadostnih virov
financiranja lokalnih zadev. Nezadostnost finanénih virov lokalnih oblasti lahko
spodkoplje lokalno samoupravo.

4 PREMOZENJE POKRAJINE

Zakon o pokrajinah bo moral opredeliti premoZenje pokrajine. Teze za Zakon o
pokrajinah v I'V. pogila;vju21 govorijo o financiranju pokrajin. Pokrajina ima za
opravljanje svojih nalog sredstva iz lastuih virov, sredstva, ki jih pokrajini zagotavlja
drZava, in sredstva, ki jih pokrajini zagotavljajo obdine za opravljanje nalog iz
prenesenih pristojnosti. Pokrajina pa naj bi imela tudi nepremiénine za zagotavljanje
pogojev za delo pokrajinske uprave in njenih javnih sluzb.

Da bi pokrajine lahko uresnifevale svoje naloge, morajo imeti poleg financ Se
‘Cloveske in materialne vire. Zagotovljena morajo biti nadela zadostnesti, primernosti
in uravnoteZenosti med nalogami pokrajin in sredstvi. Pri tem je vpraanje posesti
oziromna lastnine v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope zelo perece glede na prejsnjo
kolektivno lastnino. DrZava mora na pokrajine oziroma regije prenesti lastanino, na
primer gimnazijske stavbe, ne pa samo vzdrZevanja teh stavb. Prenosi morajo biti
brezplacni, hkrati s stavbami pa morajo biti prenesena tudi sredstva, ki jih je imela
drzava za vzdrZevanje teh stavb. DrZava jih je po izku$nji manj dobro vzdrZevala, kot
to lahko storijo lokalne skupnosti. Ko gre za nepremicnine, obstaja razlika med
ob¢inami in regijami. Na drugi ravni lokalne samouprave jih je manj. Ce ne bomo
refili vprafanja nepremic¢nin na regionalni ravni, ne bomo mogli refevati drugih
vprasanj — na primer polozaja osebja v regionalni upravi.22 V Evropi gre pri
nepremicninah za razliko med obéinami in regijami; na drugi ravni je nepremicnin
manj, obline pa jih imajo celo vrsto za zagotavljanje viste javaih sluzb. Obéine v
povpredju zberejo v Evropi 12 odstotkov ob¢inskega proraduna iz upravljanja
premoZenja.

5 UPRAVLJANJE Z OBCINSKIM PREMOZENJEM

Svet Evrope je spomladi 1997 poslal vpraSalnik o upravljanju z obcinskim
premoienjz%m‘ VpraSanja se nana$ajo na podrodja, ki jih pokrivajo poleg Ministrstva
za finance™ predvsem Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za kulturo
(pripravila so ustrezno sistemsko zakonodajo, ki se nanasa na upravljanje z
nepremi¢ninami lokalnih skupnosti, na primer upravljanje javnih zavodov in podjetj
z nepremi¢ninami, ki so v lasti ustanovitelja, to je lokalne skupnosti). Ministrstvo za
finance je ugotovilo, da ima Se skoraj polovica ob¢in v Republiki Sloveniji nereSeno
vpraSanje premozenjsko delitvenih bilanc. Ker tako vse ob¢ine §e nimajo svojega
premoZenja, tudi ne morejo z njim ustrezno upravljati in gospodariti.z Po Zakonu o
financiranju javne porabe in s prehodom na oblikovanje integralnih proraunov v
Republiki Sloveniji so bile republika in obéine dol#ne sestaviti premoZenjsko bilanco,
v kateri izkaZejo vrednost svojega premoZenja v skladu s posebnimi predpisi.
Ministrstvo za finance je izdalo odredbo o nadinu sestavljanja premozZenjske bilance
republike in obéin in na tej podlagi se je zacelo ustrezno evidentirati premoZenje in
oblikovati premozenjske bilance.
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Obéine pridobivajo prlhedke od premoZenja, s katerim prosto razpolaga]o Po
podatkih za leto 1996% so realizirale iz naslova najemnin za stanovanja in tekocih
prihodkov stanovanjskih sredstev 3,2 milijarde tolarjev, najemnin in zakupnin za
poslovne prostore 1,5 milijarde tolarjev, s prodajo premoZenja 1,2 milijarde tolarjev,
prihodkov od kapitala 0,2 milijarde tolarjev in drugih prihodkov od premozenja 1,4
milijarde tolarjev. Skupni strukturni deleZ teh prihodkov v razpoloZljivih prihodkih za
financiranje obcin v proraCunskem letu 1996 je tako predstavljal 5,6 odstotka. Ti
prihodki so zajeti v prorac¢unih ob¢in in jih obéine skladno z opredelitvami, ki jih
sprejmejo obdinski sveti, namenjajo svojim prorafunskim uporabnikom in na ta nadin
reujejo odprto problematiko na posameznih podrogjih. Tako se na primer del
prihodkov iz naslova zbranih najemnin razporeja za potrebe reSevanja stanovanjskega
gospodarstva, tekocega in investicijskega vzdrZzevanja javnih zavodov in drugih nalog
v okviru ugotovljenih moZnosti.

V proracunu obéine fmorajo biti zajeti tudi vsi skladi, ki jih ima ustanovljene
posamezna obfina. S to reditvijo so skladi zaceli izvajati politiko, ki jo je za svoje
mandatno obdobje zacrtal in opredelil obéinski svet. Vsakoletne opredelitve se
pokaZejo s sprejemom proracuna na ustrezni proracunski postavki, sklad pa samo
operativno izvaja naloge kot podaljSana roka obcinskega sveta. Skladom se za njihovo
delovanje z dotacijami zagotavljajo potrebna sredstva, pri tem pa se morajo
upostevati pravila, ki veljajo za proracunske poraﬁbnike.2

Skladno z dolo¢bami 41. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in so bile obcine pred
ureditvijo premoZenjskopravnih razmerij med obdinami po 100. ¢lenu Zakona o
lokalni samoupravi dolzne sprejeti premoZenjsko bilanco prejs$nje obdine. V Casu do
sprejema premozenjsko delitvene bilance prej$nje obcine v vseh novooblikovanih
ob¢inah, gospodari s premozZenjem prejdnje obéine tista obdina, ki je bila ustanovljena
na obmodju, na katerem je bil sede? %)rej§nje obcine, v soglasju z organi ostalih ob¢in
s tega obmocdja kot dober gospodar.”” V tem Casu je ta obcina tudi dolZna voditi

- evidence in pripraviti vso potrebno evidenco. Zakon o financiranju ob¢in tudi ne
omogoca zadolZevanja in izdajanja soglasij in porostev novoobhkovamm obdinam,
dokler niso urejena pravna razmerja med njimi.

1 7.¢len Zakona o lokalni samoupravi, Uradni Iist RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95

2 Nacleli za gospodarjenje z ob¢inskim premozenjem sta e nacelo obnavljanja premoZenja in
nacelo omejenega razpolaganja s premozenjem

3 Prvi, drugi in peti odstavek 51. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi

4 Glej dr. Janez Smidovnik, Lokalna samouprava, Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1995,
str. 202

5 ,Odsvojitev delov premozenja obgine je dopustna le proti pladilu, ki postane del
premoZenja obcine, razen Ce se del premozenja podari za humanitarne,
znanstvenoraziskovalne, izobraZevalne ali druge tovrstne namene. Odloéitev o odsvojitvi
delov premozZenja sprejme obcinski svet. Odsvojitev nepremiénin je mozna, kadar se zanjo
opredeli dve tretjini ¢lanov obcinskega sveta.” Tretji in etrti odstavek 51. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi

6 Dr. Janez Cebulj, Financiranje obéin z vidika uresnitevanja Evropske listine lokalne
samouprave, II. kongres gospodarskih javnih sluzb komunalnih dejavnosti Slovenije,
Svetovalni center: referati, Portoroz, 18. in 19. junija 1997, str. 3
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Odlocba Ustavnega sodis¢a RS, U-1-75/1996, Uradni list RS, §t. 68/1996
Dr. Janez Cebulj, prav tam, str. 3

Glede na vrsto odprtih vpraSanj v zvezi z arbitrazami je Sluzba Vlade Republike Slovenije
za reformo lokalne samouprave predlagala Vladi Republike Slovenije, da dolo¢i listo
predstavnikov Vlade Repubhke Slovenije — arbitrov v arbitraZah za reSevanje sporov zaradi
premozenjsko pravnih razmerij ob¢in. V veliko pomo¢ ob¢inam sta bila tudi vzorec
formalnega sklepa o ustanovitvi arbitraZe in vzorec dogovora, s katerim arbltraza in stranke
dolo¢ijo vsebino in potek postopka. .

Usmeritve in priporocila za izdelavo premoZenjskih delitvenih bilanc obéin, Ljubljana, julij
1995

Prav tam, str. 3, 4

Vesna Juvan Gotovac, RazreSevanje premozenjsko pravnih razmerij novih obéin s
poudarkom na gospodarskih javnih sluzbah, referat, II. kongres gospodarskih javnih sluzb
komunalnih dejavnosti Slovenije, Svetovalm center: referati, Portoroz, 18. in 19. junija
1997, str. 5.

Prav tam, str. 9

Gospodarske javne sluzbe so doloene z zakoni s podrocij energetike, prometa in zvez,

‘komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega
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bogastva, varstva okolja in z drugimi zakoni. Temeljni predpis, ki dolo¢a nacin in izvajanje
gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji pa je Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
(Uradni list RS, §t. 32/1993).

Pripravila ga je Sluzba Vlade Repubhke Slovenije za lokalno samoupravo, Ljubljana,
september 1997 .

,Lokalne oblasti so v okvirih nacionalne gospodarske politike upravi¢ene do ustreznih
lastnih finanénih virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil prosto razpolagajo. Finanéni
viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju s pristojnostmi, ki jih doloCata Ustava in
Zakon.” Prva in druga toka 9. ¢lena Evropske listine lokalne samouprave, Mednarodne
pogodbe §t. 15/96 v Uradnem listu RS, §t. 57/96

54, ¢len Zakona o lokalni samoupravi. ,Navedeni dohodki obéin od premoZenja so nasteti
le primeroma; dohodek ob¢ine je tudi vsak drug mozni dohodek, ki ga realizira ob¢ina od
svojega premoienjﬂ zato naétevanje teh dohodkov v zakonu nima pravega smisla, razen,
da VszJa vtis 0 moéi tega vira ob¢inskih dohodkov. Ta mo¢ pa zaenkrat vsekakor e ni
velika.” dr. Janez Smidovnik, prav tam, str. 202

19. b ¢len predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi,
Porodevalec Drzavnega zbora Republike Slovenije, $t. 35/1997

Prav tam, 19. d ¢len

Clen 9 Evropske listine vsebuje osem nacel, ki jih morajo spostovati drzave podpisnice pri
oblikovanju notranje zakonodaje, ki ureja financiranje lokalnih skupnosti: naéelo
ustreznosti, nacelo sorazmernosti, na¢elo samofinanciranja, nacelo elasti¢nosti, nacelo
izravnave, naelo sodelovanja, nacelo samostojnosti in nacelo zadolzevanja. Prim. dr. Janez
Cebulj, Financiranje obéin z vidika uresni¢evanja Evropske listine lokalne samouprave,
referat, I1. kongres gospodarskih javnih javnih sluzb komunalnih dejavnosti Slovenije,
Portoroz, 18. in 19. junija 1997, Svetovalni Center: referati, str. 2

Uvajanje pokrajin v Republiki Sloveniji — gradivo za predhodno obravnavo, Sluzba Vlade
Republike Slovenije, Ljubljana, september 1997, str. 16
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Prof. Alain Delcamp na istem posvetu

Ministrstvo za finance, Vprasalnik Sveta Bvrope o upravljanju z ob¢inskim premoZenjem, -
Ljubljana, 9. 5. 1997

,Normalno lahko upravljajo s premozenjem samo tiste obéine, ki so ze sprejele premoZenjsko
delitvene bilance, ostale novooblikovane ob¢ine pa samo s premozenjer, ki so ga ustvarile v
¢asu od zacetka svojega delovanja, to je od 1. 1. 1995 dalje”, prav tam, str. 3

Prav tam, str. 2

Ministrstvo za finance, Oblikovanje in zagotavljanje integralnosti proradunov lokalnih
skupnosti, dopis obéini Piran, Ljubljana, 21. 5. 1997, str. 3

,JDo ureditve premozenjskopravnih razmerij med novo oblikovanimi ob¢inami obstajajo
omejitve pri prodaji nepremicnin. Obéina, ki je ostala na sedezu prejSnje obcine in
gospodari s premozZenjem prejinje obdine, lahko odtuji premozenje samo s soglasjem vseh
novo oblikovanih ob¢in. Prav tako je pomembno, da se obcine dogovorijo e izvrSevanju
ustanoviteljskih pravic v javnih zavodih, skladih in javnih podjetjih, ki so-ustanovljeni za vet
ob¢in, ali pa delujejo v imenu veé obéin, ker se le na ta nacin lahko gospodari s
premoZenjem, s katerim razpolagajo. Obgine morajo pri oddaji storitev (npr. vzdrzevanje)
upoitevati dolotbe Zakona o javnih narocilih, ki na splo$no urejajo postopke oddaje
javnega narodila za blago, gradbena dela in storitve”, prav tam, str. 2, 3

mag. Stane Vlaj
Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo, Ljubliana

Prispelo za objavo: 1997-10-03
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"NOVICE

PRIPRAVE

Skusali smo ¢im bolj upo§tevati Zelje vseh udeleZencev potovanja in zahteve
sponzorjev. Vseh absolventov letnika 1996/97 je devet, vendar so se morali trije temu
potovanju odpovedati. Na potovanje smo odsli: Tatjana Veljanovski, Simona Ceh,

- Andreja Kotar, Peter Pre§eren, Marko Trofenik, Doeminik Skumavec. Idejo o izletu s
kombijem smo podprli vsi. Nabrali smo nekaj sponzorjev, nekaj smo zasluzili z
organizacijo brucovanja, najvecji del pa smo prispevali sami. Peter se je prek
interneta povezal z geodetskima fakultetama v Istanbulu in Solunu in se dogovoril o
datumih nasega prihoda na ti dve fakulteti. Andreja je pripravila proSnje za
sponzorje, kupila karte za trajekt, Tatjana in Simona sta najeli kombi ... Priznati
moram, da pri pripravah nisem bil med najbolj delovnimi. Pri iskanju sponzorjev smo
bili eni manj, drugi bolj uspe$ni. Konéni seznam sponzorjev je naslednji:

0 Izbira Lendava

TMK Crnci

GP Vi¢

Ob¢ina OrmoZ

Kotas Ormoz

o DUENA d.c.o.

Vsem sponzorjem se iskreno zahvaljujemo za pomoc.

oooao

Datum odhoda je bil petek, 25. aprila 97, zbrali smo se v Ljubljani.

OBISK ODDELKA ZA GEODEZIJO TEHNICNE FAKULTETE V ISTANBULU

Peter Preseren je pred odhodom na ekskurzijo po Turéiji prek Interneta navezal
stike z Oddelkom za geodezijo in fotogrametrijo Tehniéne fakultete v Istanbulu.
Dogovoril se je za dan in uro nadega obiska na njej. Po 20 kilometrih mestne voznje
smo prisli v Aya Zaga Campus, univerzitetno naselje, v katerem so vse fakultete in
$tudentski domovi Tehniéne univerze v Istanbulu. Med mnoZico tehni¢nih fakultet
smo nagli Gradbeno fakulteto, katere del je Oddelek za geodezijo in fotogrametrijo.
Sprejem na fakulteti je bil prisréen. Po uvodni predstavitvi predstojnika, Dr. M.
Orhana Altana, smo si ogledali delo na posameznih katedrah. Fakulteta je na nas
naredila vtis evropske, moderne in kakovostne ter tehniéno dobro opremljene
izobrazevalne ustanove. Fakulteta ima zelo dobre stike z nemSkimi in avstrijskimi
geodetskimi ustanovami. Srecali smo se s predstavnikom IfAG-a iz Frankfurta, ki
veliko sodeluje tudi s slovensko geodetsko upravo pri GPS-kampanjah. Tudi na
fakulteti smo ob pogovorih po turSki navadi pili ¢aj. Za $e bolj objektiven prikaz
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fakultete sta poskrbela Studenta Ozge in Orhan. Ozge je ena redkih $tudentk na
oddelku in se pripravlja na diplomsko nalogo iz podrodja kartografije, Orhan pa Ze
dela diplomsko nalogo, prav tako iz podroéja kartografije. Od njiju smo izvedeli
veliko, kako poteka Studij na fakulteti in kakino je $tudentsko Zivljenje v Tur¢iji.
Dotaknili smo se tudi politi¢nih in socialnih razmer v Tur¢iji. Predstojnik in vodje
posameznih kateder so bili pri predstavitvi jedrnati. V kratkem casu so znali
kakovostno, brez dolgovezenja, predstaviti svoje delo in geodezijo ter fotogrametrijo
v Turéiji. V okviru Oddelka za geodezijo in fotogrametrijo so naslednje katedre ali
pododdelki:

O katedra za inZenirsko geodezijo (engineering survey)

katedra za visjo geodezijo in geofiziko (geodesy and geophysics)
katedra za fotogrametrijo (photogrametiy)

katedra za daljinsko zaznavanje (remote sensing)

katedra za kartografijo (cartography).

Ooooao

Katedra za inZenirsko geodezijo (Survey)

Predstavili so nam projekta merjenja deformacij viadukta, ki je zgrajen na
mocvirnatih tleh, in meritve drsenja tal na novozgrajeni stanovanjski soseski z
uporabo diferencialne metode GPS. Uporabljajo in poucujejo sodobne nacdine
merjenja. Pri obdelavi podatkov pa uporabljajo kakovostno programsko opremo in
GIS. Tudi sami razvijajo razliéne racunalniske aplikacije za uporabo na svojem
strokovnem podrocju.

Katedra za vi§jo geodezijo (Geodesy)

Na oddelku veliko delajo z GPS-jem. Poleg dolofitve osnovne mreze se ukvarjajo
tudi z doloevanjem tektonskih premikov in dolodevanjem geoida. Turdija je na
potresnoaktivnem obmodju. Tudi na tem oddelku uporabljajo moderno strojno in
programsko opremo.

Katedra za fotogrametrijo (Photogrametry)

Ukvarjajo se predvsem s terestriéno fotogrametrijo. Konkretne projekte vedinoma
delajo s sodobno opremo za digitalno fotogrametrijo. Najve¢ projektov je iz podrodja
arheologije in spomeniSkega varstva. Uporabljajo tudi analiti¢ni ploter, nekaj
novejiih analognih instrumentov imajo opremljenih z raunalniSkimi vmesniki, stare
instrumente (med njimi tudi multiplex) pa uporabljajo samo $e v izobraZevalne
namene. Veliko sodelujejo z Nemci in Avstrijci.

Katedra za daljinsko zaznavanje (Remote sensing)

Ukvarjajo se z obdelavo satelitskih slik za uporabo v civilne namene na razliénih
podrodjih, kot so kmetijstvo, ekologija in turizem. Ta fakulteta je civilna, v Turlii je
vojska zelo pomembna sila in ima tudi svoje ustanove, ki delajo na podrodju
daljinskega zaznavanja. Za delo imajo ustrezno programsko in strojno opremo.
Obdelujejo satelitske slike razlicnih satelitov (SPOT, LANDSAT...).

]
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Katedra za kartografijo (Cartography)

Na oddelku uvajajo programsko opremo Intergraph. Studentka Ozge in njena
mentorica sta povedali, da ravno orjeta ledino na podrocju avtomatizirane
kartografije.

Obisk na Katedri za daljinsko zaznavanje

Po obisku vseh oddelkov smo 3li s Studentoma v §tudentsko menzo in potem na
pijaco v kantino fakultete, kjer smo se veliko pogovarjali. Studentje v Turdiji so tako
kot vsi Turki politi¢no zelo razdvojeni. Del njih podpira konservativne islamiste,
drugi so bolj evropsko liberalno usmerjeni, kot skrajno nasprotje islamistom pa so
komunisti. V Turdiji je komunisti¢na stranka prepovedana.

Solun in obisk na univerzi

Na3 prihod na univerzo je bil vnaprej dogovorjen, za kar je spet poskrbel Peter. Na
univerzi v Istanbulu, nekaj dni prej, so nam omogo¢ili dostop do elektronske poste.
Prof. Liveratos, na$ gostitelj, je Petru poslal $e zadnje podrobnosti, kako bo potekal
nas obisk. Univerzitetnega naselja ni bilo teZko najti, saj lezi ¢ez glavno vpadnico,
nasproti velike koSarkarske dvorane. Pri menjavi denarja sem placal veliko Provizijo
in bil zato zelo slabe volje. Poleg vsega nisem nasel javnega strani§¢a, zato sem pri
nekem slag&icarju najprej pojedel burek, Sele potem me je spustil na WC. Na univerzi
smo bili prijazno sprejeti. Po uvodni predstavitvi Prof. Liveratosa smo si ogledali
posamezne oddelke. Po ogledu nekaterih oddelkov smo $li v mesto in se malo
sprehodili. Popoldne smo §li s Prof. Liveratosom na pivo. Gospod Liveratos je imel v
nadrtu tudi srecanje, a so bili Zal vsi na terenskih vajah na grikih otokih. Na pivo nas

F—
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je peljal v mlin, predelan v kulturno-gostinsko-zabaviS¢ni center. V tem centru se
zbirajo mladi, ob vecerih prirejajo rock in jazz koncerte, nekdanji proizvodni prostori
pa so galerija za likovne umetnike in druge razstave. Liveratos nam je med
pogovorom dokazal, da dobro pozna Slovenijo in jo tudi zelo ceni. Veckrat je bil Ze
pri nas. Zveter smo se nastanili v Youth hostlu. Na balkonu smo igrali karte pozno v
no&. Med kartanjem smo sli$ali, kako je nekdo razbil okno neke izlozbe v bliZini.
Zjuiraj se je izkazalo, da smo bili pri¢e vlomu. Naslednje jutro smo ponovno odsli na
fakulteto. Ogledali smo si $e nekaj oddelkov in se nazadnje poslovili od gostitelja
Liveratosa. Zgodaj popoldne smo odli iz Soluna. Vradali smo se po isti poti kot
takrat, ko smo potovali v Turéijo. Bilo je vroce. Pozno popoldne smo naredili
predzadnji postanek na nasem potovanju. Ustavili smo se v Meteori, vasi, znani po
Stevilnih pravoslavnih samostanih na vrhovih pedin in po stenah, kamor hodijo plezat
plezalci s celega sveta. :

FAKULTETA ZA RURALNO INZENIRSTVO IN GEODEZLJO UNIVERZE ARISTOTELES
SOLUN v

Fakulteta je bila ustanovljena leta 1963 in je druga tovrstna fakulteta v Greiji.
Geodetska znanost je bila v Gréiji sprva predvsem sredstvo za napredek podeZelja,
odtod tudi tak naziv fakultete. Na treh oddelkih te fakultete $tudira okoli 500
$tudentov. Studij traja pet let. V Gréiji je tudi ve¢ drugih (neuniverzitetnih) Solskih
ustanov za pridobitev izobrazbe na tem podro&ju. Podrodje studija je podobno Siroko
kot pri nas. V zadnjih letih prihaja vedno bolj v ospredje znanje o sistemih GIS/LIS
in CAD. Geodeti v Gréiji, tako pravijo, lahko dobijo sluzbo. Kadra celo nekoliko
primanjkuje, dela bo namre¢ veliko. Evropska unija pripravlja novi enotni kataster.
Grki so v tem morda celo v prednosti pred ostalimi drZavami, saj svojega katastra
nimajo. Tako ne bodo imeli tezav pri prehodu s starega na novi kataster. Fakulteta
ima tri oddelke, in sicer (navajam angleske nazive):

O Department of geodesy and surveying

0 Department of cadastre, photogrammetry and cartography
O Department of rural engineering.

Department of geodesy and surveying
Ta oddelek pokriva naslednja podrocja raziskovanja:

O geodetske mreZe, v okviru tega podrocja raziskujejo posamezne naloge:
kalibracija geodetskih instrumentov, deformacije mrez, optimizacija in
nadrtovanje mre, inzenirska geodezija, meritve visoke natan¢nosti;

O racunalniSko podprto metjenje;

O specialna merjenja: izmera v arheologiji, uporaba posebnih tehnik merjenja,
razne kontrolne meritve;

O raziskovanje tenostnega polja Zemlje: doloCanje anomalij teZnosti,
dolodanje geoida, raziskovanje plimovarnja, vzpostavitev gravimetri¢ne mreze.
visoke natanénosti, raziskovanje geodinamike;

O satelitske metode: dolofevanje teznostnih anomalij s satelitsko altimetrijo,
kombinacija altimetrije z terestriénimi meritvami, obdelava podatkov in
izravnava, raziskovanje plimovanja, izravnava in analiziranje 3D satelitskih
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mreZ za spremljanje geodinamike, vsi moZni nacini uporabe GPS-ja, analize
in izboljSevanje orbit satelitov;

0 astrogeodetske metode: dolocevanje odklona navpicnice, orientiranje mrez,
raziskovanje atmosferskih vplivov na terestricne meritve;

O raziskovanje magnetnega polja Zemlje: odkrivanje podzemnih objektov v
arheoloske namene;

O uporaba geoﬁzikalnih meritev v posebre namene: Vzpostavitev mre7 za
merjenje ravoi in temperature podtalnih voda pri proucevanju seizmicne
aktivnosti.

Department of cadasire, photogrametry and cartography
Na tem oddelku delajo na naslednjih podrocjih:

O zbiranje in obdelava kartografskih podatkov: digitalizacija kart, razvoj
programske opreme za urejanje digitaliziranih koordinat, transformacije in
“izravnava-digitaliziranih koordinat, kartografske baze, arhiviranje kart in
sprotno azuriranje podatkov;
ra¢unalni$ko podprta kartografija;
digitalni modeli reliefa;
tematska kartografija;
fotogrametrija: izdelava kart iz aeroposnetkov, razvoj programske opreme za
analitiCno izvrednotenje, terestriCno snemanje, izvrednotenje na vse mozne
nacine, raziskovanje moznosti uporabe amaterskih posnetkov v
fotogrametri¢nih projektih, digitalni ortofoto, digitalno procesiranje
satelitskih posnetkov za aZuriranje obstojecih kart in izdelavo novih, uporaba
fotogrametrije v arheologiji, integrirana fotogrametrija;
O daljinsko zaznavanje: interpretacija aero in satelitskih posnetkov, spremljanje
onesnazenosti okolja;
O kartografija, daljinsko zaznavanje in fotogrametrija z uporabo na]nove]mh
tehnologij;
O prostorske analize in oblikovanje;
O sistemi GIS in LIS: razvoj in oblikovanje sistemov GIS/LIS za potrebe
lokalnih oblasti in v gospodarske namene.

Ooooao

Department of rural engineering

Ta oddelek je danes po obsegu del najmanjsi, vsebuje naslednja podrogja dela: »

O nacrtovanje avtocest
O prometno inZenirstvo
O melioracije.

Predstavili so glavna podrodja dela in se pohvalili, da imajo dobro opremo. Tudi sami
smo se o tem lahko prepricali. Na fakulteti smo si ogledali tudi zanimivo razstavo
merilnih priprav. Razstava je prikazovala razvoj merilnih instrumentov od starega
Egipta do danes.

Dominik Skumavec
FGG-Oddelek za geodezijo, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-10-21
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Delavnico je organiziralo podjetje Progis GmbH in je potekala v okviru tridnevnega
seminarja v Warmbadu pri Beljaku od 17. do 19. septembra 1997. Delovni jezik
delavnice in seminarja je bila anglei¢ina. Na delavnici so bili predvsem predstavniki
zasebnih podjetij, ki se na kakrSenkoli nacin ukvarjajo s kartografijo. Prisli so
predstavniki iz Avstrije, Nizozemske, Francije, Italije, Hrvaske, Rusije in iz Slovenije
ter zunajevropskih drzav, kot so Egipt, Japonska in Indonezija. Bili so predstavniki
podjetij, ki imajo Ze vecletno tradicijo na tem podrocju, pa tudi taki, pri katerih se
drzavna kartografija Sele razvija. '

Glavni problem je vse vegja potreba po sodelovanju med vsemi, ki se ukvarjajo z
numeri¢nim kartografskim prikazovanjem podatkov, saj je razvoj zelo hiter, tako da
mu eno samo podjetje ne more ve¢ konkurencno slediti. Ce zelimo uspesno delati, si
je treba podrocja dela razdeliti. Pomembno je predvsem sodelovanje z drzavami, ki
se Sele uveljavljajo na podrogju numeriéne kartografije (na delavnici je izzvenelo, kot
da so mnenja, da mednje spada tudi Slovenija). Omenili so, da bi bilo modro
povezati drzavne interese s komerciatnimi. Na ta nacin bi lahko dobili tuje viagatelje,
ki bi podprli tudi drzavno kartografijo. Satelitski podatki imajo namrec svojo ceno in
bilo bi potratno, ¢e bi za vsak projekt na novo kupovali iste podatke. Tako bi lahko
podatke za dolocitev izrabe tal ter za komercialne zemljevide dolocenega podrodja
kupili le enkrat, vendar je to s stalif¢a vsebinske uporabnosti vprasljivo.

Opozorili so na tezave pri sodelovanju z drzavnimi ustanovami v primerjavi s
sodelovanjem med zasebnimi podjetji. Omenili so pozitivni primer Avstralske drzave
Victoria, kjer so katastrske mape v lasti zasebnega podjetja, vlada pa usmerja in
kontrolira izvedbo in je sproti obves¢ena o stanju izdelka. Omenili so tudi problem
nezanesljivosti podatkov. Uporabniki bi morali imeti nekaksno zagotovilo, da je
karta, ki jo uporabljajo, res taksne natanénosti kot zagotavlja proizvajalec. Z
razvojem zasebnih podjetij nihée veé ne zagotavlja kakovosti izdelkov. Vlada bi
morala postaviti nadela ter jamgiti za podatke. Vendar je za sedaj to $e neresen
problem, saj zaenkrat ne moremo vedeti, kakSne kakovosti so v resnici podatki
(oziroma njihova obdelava), ki jih ponudi na trg doloceno zasebno podjetje.

Vedno vedji je tudi problem zaiite podatkov. Japonci so omenili, da razvijajo
nekaksen elektronski prstni odtis ali za3€ito, s katero bi se onemogocilo ali vsaj zelo
oteZilo prosto kopiranje elektronskih kart. Predstavili so rezultat sodelovanja med
avstrijskim in ruskim predstavnistvom podjetja Progis GmbH. To je zelo natanéna
elektronska karta Moskve. Zanimivo je, da taka karta zaradi varovanja drzavnih
skrivnosti v Rusiji pred petimi leti ne bi mogla nikoli nastati. S tem smo naceli tudi
nov problem, ki nastopa v mnogih neevropskih in vzhodnoevropskih drzavah. To je
zdaj Ze zelo nesmiselno varovanje podatkov vojaskih ali drugih za3Citenih obmodij.
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Nesmiselno je zato, ker lahko predstayniki drugih drZav nemoteno kupujejo satelitske
posnetke takih obmodij, za prebivalce drzave pa so §e vedno skrivnost.

Nazadnje so razdelili 8 informativno gradivo o novih zasebnih satelitih, ki se
ukvarjajo s komercialno prodajo satelitskih posnetkov. Tako bo verjetno e drugo
leto mogoce kupiti podatke locljivosti en meter krat en meter, ki so bili do sedaj
(razen v vojaSke namene drZav lastnic satelitov) $e nedosegljivi.

Tinkara Zomada
Statisticni urad Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-09-19

Bilo je jubilejno leto z jubilejnim geodetskim strokovnim posvetom. Dogajalo se je -
marsikaj; zelo strokovno in zavzeto, komercialno, razvedrilno, $portno. Se najbolj tako,
kot smo pncakovah Za vse se moramo zahvaliti organizatorjem: Primorskemu
geodetskemu druStvu, Zvezi geodetov Slovenije in Geodetski upravi Republike Slovenije.
Se posebej pa Stevilnim posameznikom, brez katerih posvetovanje ne bi bilo organizirano
tako profesionalno! Zgodila se je tudi skups¢ina Zveze geodetov Slovenije, ki je za
naslednja $tiri leta soglasno izbrala novo-starega predsednika, g. Jurija Hudnika. V
nadaljevanju dodajam samo Se nekaj slikovnih in obvestilnih informacij.

Delovno predsedstvo Okrogle mize: Gospodarjenje z nepremicninami - Zelja ali zadrega; z leve:
poslanec Miroslav Mozetic, driavni sekretar za prostor mag. Dusan Blaganje, minister za pra-
vosodje Tomaz MaruSic in predstavnika Geodetske uprave Republike Slovenije
dr. BoZena Lipej ter Ales Seliskar

[
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Govornik na svecani otvoritvi: Jurij Hudnik

Ob 30. Geodetskem dnevu so bila podeljena tudi §tiri posebna priznanja. Utemeljitve
za priznanja Zveze geodetov Slovenije so bile naslednje:

O g Jurij Hudnik - za vodenje predsedstva in Zveze geodetov Slovenije v
obdobju 1993-1997, za aktivno delo v tem obdobju ter povezave z
Gospodarskim interesnim zdruZenjem geodetskih izvajalcev, Zvezo inZenirjev
in tehnikov Slovenije in TehniSkim muzejem Slovenije.

O ga. Ana Kokalj - za vestno in vztrajno izvajanje ratunovodskega poslovanja
Zveze geodetov Slovenije v zadnjem 10-letnem obdobju ter za dolgotrajno
vsestransko aktivno delo v Zvezi geodetov Slovenije

O dr. BoZena Lipej — za aktivno delo v Zvezi geodetov Slovenije, za 10-letno
delo glavne in odgovorne urednice osrednjega geodetskega glasila Geodetski
vestnik, za vodenje slovenskega nacionalnega komiteja mednarodnega
kartografskega zdruZenja ICA ter za delo v mednarodni geodetski zvezi FIG.

]
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O g Ales Seliskar — za vodenje predsedstva in Zveze geodetov Slovenije v
obdobju 1990 — 1993, za kasnejSe aktivno sodelovanje ter za vzdrzevanje
dobrih odnosov med drZavnio upravo in Zvezo geodetov Slovenije.

dr. BoZena Lipej
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-11-05

18. septembra minilo deset let, odkar smo odprli na Valvasorjevem BogenSperku
Slovensko geodetsko zbirko. Verjetno se je razen nas, sotrpinov, ki smo zrtvovali

_veliko svojega prostega ¢asa, jo z ljubeznijo in zavzeto pripravljali in pripravili, le
redkokateri geodet spomnil tega jubileja. Takrat nam je bila v ponos, obcudovali so
jo mnogi ugledni gosti iz tujine, med njimi tudi Avstrijci. Prvi moZ takratne geodetske
sluzbe v Avstriji je med drugim dejal: ,,V strokovnem pogledu smo sicer avstrijski
geodeti dosegli ve¢ kot vi, ne premoremo pa tako obSirne in vsebinsko kakovostne
geodetske zbirke. Zavidam vam tudi postavitev geometricnega sredisc¢a Slovenije —
Geoss.”

In kak$na je zbirka ob njeni desetletnici? Njen videz je precej bolj Zalosten kot vesel,
saj daje vtis popolne zapu§¢enosti. Taka ne more biti ve¢ v ponos danadnji, sodobni
slovenski geodeziji, ki je v strokovnem pogledu od takrat bistveno napredovala.
Bomo svojo zgodovino, svoje pomembne kulturne vrednote ponovno pustili pozabi,
propadanju? Tudi zaradi velikih prizadevanj pesCice takratnih zanesenjakov, zaradi
dejstva, da smo zanje prispevali vsi takrat delujoci geodeti, je ne bi smeli zanemariti.
Casi prostovoljnega dela so sicer minili, vendar takega bogastva ne bi smeli zapustiti
yse dotlej, dokler je v drzavnem proragunu vsaj tolar za geodetsko sluzbo.

Njeno vzdrZevanje bi moralo biti strokovno, zbirko je treba tako vzdrzevati kot
dopolnjevati. Biti in ostati nam mora v ponos, ne v sramoto. Vsako odlasanje je
nedopustno, veda stroke, geodeziji jemlje ugled. Upam, da se bomo tega pravocasno
zavedli!

Ne vem, ¢e sem Ze kdaj tako prizadeto napisal kakSen sestavek (Ceprav jih je bilo
veliko).

Peter Svetik
Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-11-13
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Slovenski poslovni tednik Gospodarski vestnik je v svoji 41. tevilki z dne 16. oktobra
1997 objavil seznam najhitreje rasto¢ih podjetij v Sloveniji v letih 1993-1996. Analizirali
s0 989 slovenskih podjetij ter opravili 2967 poizvedovanj, obdelanih je bilo 18.280
posameznih podatkov iz finan¢nih izkazov ter opravljenih 31.479 razli¢nih izraéunov.
Med najhitreje rastoca podjetja, imenovana ,,GAZELE”, je na 236. mesto uvriten
tudi LGB d.d. z indeksom rasti 426.

Cosroparsi BRI

Zn letosnjo zgodbo o najhitreje rastolih podjetjih smo predelnli podatke o 989 podjetjih.
Opravili smo 2967 poizvedovanj v poslovno informacijskem sistemn GV IN, v Kompassu
in v drugih poslovnih imenikih. Pregledali smo 1056 dankoy v nasi dokumentecifi
na internetu. Ogledali smo si 18.280 posameznih podathov iz finaninih izkazoy
in nase baze podatkov. In opravili smo 31.479 vazlicnil izratunov

CIOSPODARSHI

Naziv Naslov Polta Kraj Naziv Naslov Poita Kraj
118, Iris, d.o.o, Rimska cesta 8 1000 Ljubljana 320. Kontakt P, d.o.o. Lom pod StorZitem 53 4290 Trii¢
258, Iskra Mehantzmy, dd. Lipnica 8 4245 Kropa 81. Korona, d.0.0, Vir, Saranoviceva 213 1230 Domiale

172, 158 Servisystem, d.o.o.  Kopitarjeva ulica §

2000 Maribor

232. Kota, d.o.o. Petrovce 237 3301 Patrove

361, ftas-CAS, d.o.0. Redka cesta 13¢

1330 Kodevje

102, Kovintrade, d.d. Mariborska cesta 7 3000 Celje

1350 {TG AHB AvtohiSa, d.0.0. Cesta bratov Cerjakov {1

250 Brezice

67.. KPMG Slovenija, d.o.0. Dunajska cesta 21 1000 Ljubljana

113, 115 Sopor, d.0.0, Kotnikova ulica 24

000 Ljubliana

381, Kremuldin, d.0.0. Marof 31 8250 Bredice

§6. lzoles, d.0.0. Salska 14 330 Mozirje

8250 BreZice

375, Krocom, d.o.0. Opekarska 16

h Gad e
66, Jabolko, d.0.0. Ulica stare pravde 11 1000 Liublfjana 269. LKF, doo. itka 33 2250 Ptyj
147, Jagros-Jager, d.0.0, Na Livadi 14 3250 Rogaska Slatina 84. Labena, d.0.0. Smartinska 130 1000 Ljubliana
370. Jamnik, d.o.0. Zgornje Pirnice 110 1215 Medvade 0, Lah, do.o. Klanec 13 1218 Komenda
§19. Jeklotehna Spack, d.o.0, Smartinska cesta (52/hala 3 1000 Ljubljana 391, Lesing, d.o.c. Rozna ulica 39 1330 Kotevje
222. )08 avto Puntar, d.o.0.  Cesta keskih Zrtev 135¢ 8270 Krdko 7. Lik Atlas, d.0.0. Vurnikova ulica 2 1000 Ljubliana
234, lordan, 0.0, 8220 Smarjedke Toplice 141, Linde MPA, d.o.0. Zelezna cesta 14 1000 Ljubljana
386, Justin, d 3250 Rogaska Slatina 107, Litostroj Proizvodne Litostrojska cesta 40 1515 Ljubljana
": tehnicni servis, d.0.0. ;
= - e 179. tive, d.o.0. Na Terasah 6 6310 lzola - Isola
110. K &G, do.o. 4290 Trzid N A T
35 KLotics, 105, Lotia ob Savi G 3513 logaob sy | QY Wbl o Gonkarena ceste TV 1000 Ljeblena
11, Kalan Trade, d.o.o. Setinova 4 215 Medvode ) — - Y
B1. Kaler, doo. Broditte 25 536 Tezin Bileodoo ol 1293 Smarje:Sap
281, Kamnik Trans, d.0.0.  Steletova 8 240 Kamnik ; - e Ha
404. Kamnolom Borovnitko nasefje 7 412 Kisovec 392 M &M - TURKT, do.o.  Ajdovitinad 1000 Ljubljana
Borovnik, d.0.0. 196. MA.COT, d.0.0, [ kega ulica 11 1008 ubljana
159. Katana, d.o.. Cesta Andreja Bitenca 58/1 1000 Ljubliana 340, MAB export, d.o.0. Vodovodna pot 3 5000 Mova Gorica

Prispelo za objavo: 1997-10-21

Ljubljanski geodetski biro d.d.
Ljubljana
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1ISO 9001

Deutscher
Akkreditierungs

Ra

TUA L0

- Monolit d.o.o.
Letaliska 17/11
1000 Ljubljana
Tel: 130 28 50 201
Fax: 130 28 50 209

L

Smo prvo podjetje v geodeziji, ki lahko svoje delo
potrdi s cetrifikatom kakovesti ISO 9001
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KOSARKA

Ljubljanski geodetski biro
Dolenjsko geodetsko drustvo
FGG - Studenti

Monolit

Druftvo geodetov Gorenjske
Primorsko geodetsko drustvo

AU S

Tekmovanja v koSarki so bila organizirana v Srednji pomorski Soli ter so potekala po
sistemu izpadanja. V finalni krog so se uvrstila prva tri mostva, kjer j ]e vsakdo igral z
vsakim. ’

Brez poraza je zmagala ekipa Ljubljanskega geodetskega biroja.

Tekmovanje je bilo vzorno organizirano, igralci pa so pokazali visoko raven znanja in
pozrtvovalnosti.

Slika: Zmagovalna ekipa v koSarki: Ljubljanski geodetski biro
Stojijo: Roman Rener, Bojan Pirc, Tone Hajdinjak, Dusan Mitrovié
Cepijo: Marko Burger, Borut Blazié, Joze Smrekar, Grega Trobec, manjka Ales Breznikar
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ODBOJEA

1. Dolenjsko geodetsko drustvo 6 tock
2. Drustvo geodetov Gorenjske 6 tock
3. Dru$tvo geodetov Maribor 4 tocke
4. Primorsko geodetsko druStvo II. 4 tocke
5. Primorsko geodetsko drudtvo L 4 tocke

Ekipe so igrale po sistemu vsaka z vsakim. O koncni razvrstitvi so zaradi istega Stevila
tofk odlocala medsebojna srecanja.’

Joze Smrekar
Ljubljanski geodetski biro d.d., Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-11-07

22.-23. januar: Consulting Engineers for Surveying Meeting, Mayrhofen im Zollertal,
Tirolska, Avstrija

6.-7. februar: 5™ Annual Conference of the International Map Trade Association
(European Division), Brugge, Belgija

10.-12. februar: GIS 98, Wiesbaden, Nemcija

31. marec — 2. april: 6™ GIS Research UK Conference (GISRUK 98), Edinburgh,
Velika Britanija

20.-23. april: Symposium on Geodesy for Geotechnical and Structural Engineering,
Eisenstadt near Vienna, Avstrija '

6.-9. maj: GeoBIT 98, International Trade Fair for Geomatics and Spatial
Information Technologies, Leipzig, Nemdija

9.-11. junij: Spatial Data Infrastructure, Ottawa, Kanada
19.-26. julij: XXI International FIG Congress, Brighton, Velika Britanija

1.-4. september: ISPRS Commission VII Symposium, Resource and Environment
Monitoring — Local, Regional and Global, Budimpe$ta, MadZarska

23.-25. september: Intergeo 98, Wiesbaden, Nemcija

dr. BoZena Lipej
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-11-16
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Do nedavnega smo geodeti veljali sicer za marljive in vestne, vendar slabo pismene.
Brez Branka Korosca bi bila slovenska geodezija bistveno siromasnej$a, precej manj
znana in uveljavljena tako med kulturniki, zgodovinarji, gozdarji, geografi in drugimi
izobraZenci. Branko je s Stevilnimi raziskavami in strokovnimi prispevki ter predvsem
v knjigah Ze doslej temeljito obdelal razvoj geodezije s posebnim poudarkom na
kartografiji. Zato je prav, da ob njegow 70-letnici spomnimo na$e bralce na n]egova
prizadevanja za boljSe poznavanje in uveljavljanje geodezije.

Med doslej izdanimi Stirimi knjigami je za geodezijo gotovo najpomembnejSa Na§
prostor v Casu in projekciji (1979). V njej je z veliko vztrajnosti, strpnosti, pedantnosti
in s poznavanjem stroke predstavil razvoj zemljemerstva in geodezije s poudarkom na
slovenskem prostoru. To je brez dvoma delo, ki ga bo sicer mo¢ dopolnjevati, vendar
pa ima trajno vrednost. Zato bi ga moral imeti in ga spoznati vsak geodet — je
strokovna in kulturna vrednota geodezije. Tudi druge tri njegove knjige (Partizanska
kartografija, Gozdarska kartografija in Ljubljana skozi stoletja) so v veliki meri
povezane z geodezijo: na vseh njegova dognanja temeljijo predvsem na nadrtih in
kartah. Nemogoce pa je navesti vse njegove objave raziskav, ki jih je predstavil v
Casopisih in strokovnih revijah doma in v tujini (Avstriji in Neméiji), med njimi kar
nekaj tudi v Geodetskerm vestniku. Opozoriti pa je treba na dve njegovi Studiji: o
delu Steinberga kot geodeta in kartografa ter ¢ idrijski zemljemersko-kartografski
Soli.

Posebno pozornost pa zasluZi njegov velik, odlo¢ujoéi deleZ tako pri pripravi
vsebinske zasnove Slovenske geodetske zbirke na Valvasorjevem Bogen$perku in §e
posebej pri iskanju in zbiranju gradiva zanjo. Zbirka je bila v ¢asu nastanka (leta
1987) edinstvena, ne samo v tedanji Jugoslaviji, temve¢ v §irSem prostoru tega dela
Evrope. Pomenila je neprecenljiv strokovni in kulturni dogodek, kar je potrdilo
veliko zanimanje doma in v tujini. Z njo si je slovenska geodezija moéno dvignila
ugled, kar so jasno dejali visoki funkcionarji geodetskih sluzb sosednjih drzav.

Sicer pa je bil Branko KoroSec z geodezijo povezan Ze v mladosti. Med drugo
svetovno vojno je Ze risal sovraznikove bunkerje in skice posredoval partizanskim
enotam. S kartografijo se je ukvarjal tudi med sluZenjem vojagkega roka. Z geodezijo
so bile ve¢ ali manj povezane vse njegove zaposlitve: Gozdarski intitut, Projekt nizke
gradnje, Biro za regionalno prostorsko planiranje, Prometni institut na slovenskih
zeleznicah. V teh delovnih letih se je ukvarjal s éisto operativnimi geodetskimi deli,
najvel pa s kartami. Ker je po naravi §tudiozen, se je v geodezijo poglabljal tudi z

“ulenjem iz usirezne strokovne domace in tuje literature. Tako jo je dobro spoznal in
pritegnila ga je, da je zacel brskati po preteklosti, saj je vedel, da je o njej na
Slovenskem premalo napisanega.
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Da je v svojih delih lahko pojasnil toliko doslej neznanega v geodeziji, je moral
obiskovati veé arhivov. Tako je dneve in dneve presedel, iskal, zapisoval in kopiral
listine v arhivih na Dunaju, v Gradcu, Trstu, Gorici, Ljubljani in $e kje. Tudi to
duhamorno delo je opravljal z ljubeznijo, vedinoma brez ustreznega pladila.

Se vedno ima veliko energije, $e vedno vztrajno dela. Za objavo ima Ze pripravljene
knjige: Pogledi na starejSo slovensko kartografijo, Pregled tuje vojaske kartografije, ki
obravnava Slovenijo in prevod Steinbergovega CerkniSkega jezera. Upraviceno je za
svoje bogate sadove prejel najvisja priznanja Zveze inZenirjev in tehnikov in Zveze
geodetov Slovenije.

Ko Branku ob tem jubileju Cestitam za uspedno raziskovalno delo v geodeziji, sem
preprican, da se mi pridruzuje vedina geodetov z Zeljo, da bi $e dolgo ostal zdrav in
deloven ter prispeval $e nova spoznanja o geodeziji na Slovenskem. So¢asno pa se mi
porajajo nekatera vpraSanja: se bo geodezija pridruZila naporom za objavo njegovih
Ze napisanih knjig, bo znala ceniti napore za Slovensko geodetsko zbirko in jo

" vzdrzevati, pravilno vrednotiti vse velike napore preteklosti ... Le tako bo lahko iz
nasih strokovnih korenin preteklosti raslo krepko drevo geodezije prihodnosti.

Peter Svetik
Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-11-17

Poznale sta ju tri generacije
geodetov. Ob njuni $e tista, od katere
smo dedovali, in tista, ki jim '
zapus§¢amo lastno dedid¢ino. Skupaj
sta §tudirala, nabirala izkuSnje v
praksi, v prelomnem obdobju skupaj
vodila slovensko geodezijo,
prijateljevala in se tudi skupaj :
poslovila. Le $tirinajst dni je preteklo,
ko smo se poslavljali od Mira konec
leto$njega avgusta, ko mu je prve dni
septembra sledil Bal¢i.

7 obema sem imel priloZnost kar
najtesneje sodelovati, najprej z
vsakim logeno, potem pa se je v tistih 70. letih izoblikoval trojcek. Baldi je vodil
Geodetski zavod Slovenije (GZS), Miro Republisko geodetsko upravo (RGU), sam
pa sem vodil Republiki zavod za regionalno-prostorsko planiranje (RZ RPP). Bila
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so plodna leta za geodezijo. Prijateljevali smo in sodelovali na strokovni in oblastni
ravni: naértovalci in financerji geodetskih del (RGU), izvajalci (GZS) ter uporabniki
(RZ RPP) - treba je dodati, da se je v tistem obdobju oblikoval prvi slovenski
regionalni prostorski plan, ki je bil tudi glavni uporabnik geodetskih kart in nacrtov.
Seveda je bila §e vrsta posameznikov-raziskovalcey, strokovnjakov in managerjev, ki
so s svojim deleZem v enaki meri prispevali k renesansi slovenske geodezije,
enostavno pa jim ni bilo dano biti prav na vrh. Vendar je vse minljivo. Nag
revolucionarni triumvirat za geodezijo” se je najprej razrahljal in kmalu razpadel,
kot je razpadel triumvirat Dante-Marat-Robespierre v francoski revoluciji, povezave
med konzuli v starem Rimu ali pa, kot vse kaze, tudi slovenski pomladni trojcek.
Med geodeti je bilo in je ¢ mnogo razlag, tudi ugibanj o razlogih. So bili ti mar
konceptualni, osebno-prestizni, mar pretrgane druZinske povezave? V 21V1]en]u m ni¢
¢rno-belo, vzroki in posledice se prepletajo, vendar si dovolim izraziti SVO] »prav’ o
vzrokih za razpad koalicije, kakor bi se danes izrazili.

Po 11 svetovni vojni je bil vrh slovenske geodezije ,razparceliran” na njen upravni
vrh RGU, ki je pokrival podrodje zakonodaje, programiranje in financiranje
geodetskih del ter podro&je nadzora, in na njen izvajalski vch GZS, ki je bil sicer
pogodbeni izvajalec, vendar monopolni. Treba je vedeti, da so bili tovrstni republiski
zavodi tedaj ,strokovni podalj$ek” drzavne uprave. Vlada je imenovala direktorja,
potrjevala statut in dolo¢ala svoje predstavnike v organe upravljanja. In prvi razkorak
se je zgodil Ze v 50. letih, ko sta se razla ,stara” zaveznika, DuSan Sencar, kot
takratni direktor GZS-ja, in Miroslav Crnivec st. kot takratni direktor RGU-ja. To se
je zgodilo Ze v obdobju izrazitega drZavnega centralizma in monopolnega politicnega
odlo¢anja.

Sledilo je obdobje samoupravljanja in uvajanja novega druzbenega sistema z mocnimi
socialnimi ukrepi, a na §ibkih oziroma nerealnih gospodarskih temeljih. Ekonomska
teorija pa pozna le socialnoekonomski razvoj. Stopnja socialne varnosti je pac
odvisna od gospodarske udinkovitosti in dana$nja generacija placuje ,,socialno
posojilo” iz obdobja samoupravljanja, predvsem z visoko stopnjo nezaposlenosti in s
padcem Zivljenjske ravni zaposlenih z nizkimi platami. V geodeziji pa se je
samoupravljanje pojmovalo tudi takole: drzava (RGU) naj poskrbi za denar, izvajalci
(GZS) pa kot zavedni samoupravljalci prevzamejo odgovornost za cene, kakovost in
Easovno opravljeno izvedbo del. Naroéniki (RGU) so se postavili v obrambo drzave,
1zva3a101 (GZS) pa so se sklicevali na samoupravljalske pravice. Razkorak ni bil ni¢
man;jsi, kot je nastajal med takratnimi ob&inami in drZavo, ali pa med samoupravnimi
interesnimi skupnostmi in vlado. Ziveli smo v obdobju, ko si se odlo¢al med zvestobo
svojemu oZjemu kolektivu in moralnim ravnanjem do SirSe druzbene skupnosti.

Morda je preteklo premalo &asa za objektivno oceno tedanjih razmer, morda sem bil
takrat preve¢ v igri in sem zaznamovan s subjektivnostjo. Prav bi bilo, da spregovorijo
Se drugi, ki so bili — ¢eprav po hierarhiji na ,niZjem reperju” — soustvarjalci in
resniéni izvajalci. Mnogo je posameznikov, tu so tudi geodetske organizacije,
raziskovalne in izobrazevalne institucije. Vse to pa v trenutku slovesa postaja
obrobno in besedam, izrefenim na Zalah, je treba Se kaj dodati.
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TEOBALD BELC je kmalu po diplomi nastopil sluZbo na GZS-ju, bil terenec —
izvajalec, vodja strokovnega sektorja, na ¢elu samoupravnega organa GZS-ja in na
koncu dolga leta direktor tega najvecjega geodetskega podietja. In po 27 letih dela in
Zivljenja je prislo do notranjih razhajanj, brez slovesa je nadaljeval na Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, vodil pomemben projekt CRPOV (Urad za
celosten razvoj podeZelja in obnovo vasi), dozivljal pohvale in kritike. Sama po sebi
se ponuja razlaga — znacaj: bil je samosvoj, vCasih oblasten, tudi zameriti je znal. Pa
koga med nami ne ,kitijo” tak$ne lastnosti, le bolj so zaznavne pri osebah ,na
polozajih”, na udaru so. Koliko je Dian in Terez po svetu, pa za njih sploh ne vemo.
Zavestno sem izpustil tisto njegovo ¢lovesko stran, ki ga zadeva kot moza, oceta in
prijatelja, i§¢em povezavo med navedenimi znacajskimi potezami in dedis¢ino, ki jo je
zapustil mlaj§i generaciji geodetov. '

V geodeziji danes ni nezaposlenih, izvajalci imajo sodobno tehni¢no in tehnoloSko
opremo in delajo v novih prostorih. Se ,pomnimo tovarisi” barake na mestu, kjer

- stoji danes stolpnica na Saranovicevi. Pozimi mraz, poleti vroce, ne le geodetom, tudi
nadrti so se kréili in raztezali. Baléi se je zarekel, da bo zgradil stolpnico, bil je
izvrsten manager, za dobro kolektiva je znal tudi izsiljevati.

Slovenski geodeti smo se otresli federacije Ze precej pred nacionalno osamosvojitvijo
v letu 1991. Bali je vztrajal, da ni razlogov za zvezne pristojnosti na podro¢ju
geodezije, sprozil ustavno vprafanje in Zvezna geodetska uprava v Beogradu je
dobila organ odlocanja, sestavljen iz predstavnikov republik in pokrajin, le-te pa
samostojnost na podrodju zakonodaje in nartovanja geodetskih del, pa¢ glede na
Jastne potrebe, ki so izhajale iz stopnje njihove razvitosti in povezovanja v Sirsi
mednarodni prostor. Ne vem, kdo drug med nami bi uspel!

Za zakljugek anekdota: v letu 1964 je bilo na GZS-ju res hudo. Blizala se je terenska
sezona, Zavod pa je bil brez dela, brez pogodb. Najavila sva se takratnemu direktorju
RGU-ja, Baldi kot predsednik samoupravnega organa, podpisani kot takratni
direktor GZS-ja. Sprejel naju je v svoji pisarni s starim pohiStvom. Baldi je najpre;
kar s prsti privil vijake na razmajanem naslanjalu stola, razlozila sva mu polozZaj na
7avodu in izrazila, sicer dovolj obzirno, protest proti takSnim razmeram v geodeziji
in razlozila usmeritve, ki jih je pripravil GZS. Sledilo je administrativno pojasnilo, da
Slovenijo omejujejo zvezni predpisi, v republiSkem proradunu pa imajo prednost za
republiko pomembnejie nalozbe, pa e kaj. In hkrati sva ustrelila: bomo pac ukinili
Republidko geodetsko upravo. Ti§ina, bil je takSen Sok, da sicer vzkipljivi direktor
RGU-+ja sploh ni vprasal, kdo bo ukinil geodetsko upravo in kako. Prav mirno je
odgovoril: ,,Ja, to pa po zakonu ni mogoce.” Z Balcijem sva se nasmehnila in se
poslovila. Kako smo potem zavodovci osvajali oblast, pa sem zapisal v letoSnji 2. §t.
Geodetskega vestnika. Miroje bil takrat §e v Afriki.

MIRO CRNIVEC se je po diplomi leta 1958 zaposlil na IGF-u, delal kot asistent na
FAGG-u v obdobju 1960-1964, odiel v misijo tehni¢ne pomoci manj razvitim
drzavam v Tanzanijo, dva mandata vodil RGU, se vrnil za dve leti na FAGG in
prevzel vodenje IGF-a (1980-1988). Svojo delovno pot je konéal leta 1993 na GZS-ju.
Energija za delo mu ni splahnela, honorarno se je zaposlil na GZS-ju in §iroko
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pridobljeno znanje s podrogja fotogrametrije, geodezije in kartografije je usmeril v
planinsko kartografijo in v polni delovni vnemi omahnil. '

In kaksen je bil ta na§ Miro? Navzven je deloval vzkipljivo, tisti, ki smo ga dobro
poznali, smo se muzali, da je ,gromovnik”, kot njegov ofe Miroslav st. V tem primeru
v celoti velja pregovor, ,,da jabolko ne pade dale¢ od drevesa”. Oba sta bila
nepoboljsljiva humanista. In tudi v Zivljenju je hodil prav po Isti plastnici: oba visoko
cenjena strokovnjaka, oba pedagoga in oba sta vodila IGF in RGU. Se ved, ofe Miro
je okusil grenkobo internacije (tudi mama) med I1. svetovno vojno, sin Miro pa isto
usodo po koncani vojni, §e v svojih gimnazijskih letih. Mira to ni potrlo. Vztrajen, kot
je bil, je zmogel, energijo pa je nabiral poleti na gorskih vrhovih od Centralnih Alp,
Velebita, Dolomitov, Balkanskih gora, pozimi pa na turnih smukah, v Sloveniji pa
najbrz ni kuclja, na katerega se ni povzpel.

Nam geodetom je poleg posredovanja izkusenj na vodilnih polozajih zapustil
dediS¢ino na znanstvenoraziskovalnem podro&ju, planincem pa kopico planinskih
kart, pred katerimi strokovnjaki iz tujine snamejo planinsko ¢epico, pa tudi
turnosmucarski vodnik. V spominu nam bo ostal tudi kot resnicoljuben postenjak.
Naj mi bo dovoljeno, da ob tej priliki prvi¢ objavim odgovor predsednika slovenske
Vlade (IS SRS) Staneta Kavéica, ko sem mu leta 1969 ob svojem odhodu iz RGU-ja
predlagal, da povabimo na ¢elo slovenske geodezije Mira. Stane Kaveic, prvi znanilec
slovenske pomladi, je vedel za Mirovo leto 1948, a je odgovoril preprosto, kakrien je
bil: ,,Ce je strokovnjak, pa $e postenjak, naj pride.” Pisal sem mu v daljno Afriko,
vrnil se je med nas geodete in v slovenske gore.

In v slovo $e tale anekdota: smudali smo s Kanjavca, tistega dvoglavega soseda
Triglava. Ko smo se na Velem Polju prestevali, smo se spradevali, kako je §lo prek
Hribaric po tisti hudi strmini. Mlaj§i so se pobahali kot Krizaj”, Miro pa je priznal:
,Cez sedlo me je odneslo in tistih 200 m viSine sem presmucal kar z glavo naprej,
smuci pa so bingljale pozadi.”

Balci in Miro sta nam zapustila bogato dedi$tino.

Dr. Milan Naprudnik
Ljubljana
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1 Prispevki za Geodetski vestnik

1.1 Geodetski vestnik objavlja prispevke znanstvenega, strokovnega in poljudnega
znalaja. Avtorji predlagajo tip svojega prispevka, vendar si uredniStvo pridrZuje
pravico, da ga dokon¢no razvrsti na podlagi recenzije. Prispevke razvri¢amo v:

m

O

Izvirno znanstveno delo: izvirno znanstveno delo prinaSa opis novih
rezultatov raziskav tehnike. Tekst spada v to kategorijo, Ce vsebuje
pomemben prispevek k znanstveni problematiki ali njeni razlagi in je napisan
tako, da lahko vsak kvalificiran znanstvenik na osnovi teh informacij poskus
ponovi in dobi opisanim enake rezultate oziroma v mejah eksperimentalne
napake, ki jo navede avtor, ali pa ponovi avtorjeva opazovanja in pride do
enakega mrnenja o njegovih izsledkih.

Zacasna objava ali preliminarno poro¢ilo: tekst spada v to kategorqo ce
vsebuje enega ali ve podatkov iz znanstvenih informacij, brez zadostnih
podrobnost1 ki bi omogocile bralcu, da preverl informacije na nacin, kot je
opisan v prej$njem odstavku. Druga vrsta zacasne objave (kratek zapis),
obi¢ajno v obliki pisma, vsebuje kratek komentar o Ze objavljenem delu.

Pregled (objav 0 nekem problemu, Studija): pregledni ¢lanek je porocilo o
nekem posebnem problemu, o katerem Ze obstajajo objavljena dela, samo ta
$e niso zbrana, primerjana, analizirana in komentirana. Obseg dela je odvisen
od znadaja publikacije, kjer bo delo objavljeno. Dolznost avtorja pregleda je,
da poroéa o vseh objavljenih delih, ki so omogocila razvoj tistega vpraSanja
ali bi ga lahko omogo¢ila, ¢e jih ne bi prezrli.

Strokovno delo: strokovno delo je prispevek, ki ne opisuje izvirnih del,
temve¢ raziskave, v katerih je uporabljeno Ze obstojece znanje in druga
strokovna dela, ki omogocajo §irjenje novih znanj in njihovo uvajanje v
gospodarsko dejavnost. Med strokovna dela bi lahko uvrstili porocila o
opravljenih geodetskih delih, ekspertize, predpise, navodila ipd., ki ustrezajo
zahtevam Mednarodnega standarda ISO 215.

Belezka: beleZka je kratek, informativni zapis, ki ne ustreza kriterijem za
uvrstitev v eno izmed zvrsti znanstvenih del.

Poljudnoznanstveno delo: poljudnoznanstveno delo podaja neko znanstveno
ali strokovno vsebino tako, da jo lahko razumejo tudi preprosti, manj ‘
izobrazeni ljudje.

Ostalo: vsi prispevki, ki jih ni mogoce uvrstiti v enega izmed zgoraj opisanih
razredov.

1.2 Pri oblikovanju znanstvenih in strokovnih prispevkov je treba upoStevati
slovenske standarde za dokumentacijo in informatiko.

1.3 Za vsebino prispevkov odgovarjajo avtorji.
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2 Identifikacijski podatki

2.1 Ime in priimek pisca se pri znanstvenih in strokovnih Clankih navedeta na zacetku
z opisom znanstvene strokovne stopnje in delovnim sedeZem. Pri ostalih prispevkih
se navedeta ime in priimek ter delovni sedez na koncu ¢lanka. Pri kolektivnih
avtorjih mora biti navedeno polno uradno ime in naslov; e avtorji ne delajo
kolektivno, morajo biti vsi imenovani. Ce ima ¢lanek ved avtorjev, je treba navesti
natanéen naslov (s telefonsko Stevilko) tistega avtorja, s katerim bo uredni§tvo
vzpostavilo stik pri pripravi besedila za objavo. '

2.2 Clanki, ki so bili prvotno predloZeni za druga¢no uporabo (npr. referati na
strokovnih sreéanjih, tehni¢na poroéila ipd.), morajo biti jasno oznaceni. V opombi je
treba doloiti namen, za katerega je bil prispevek pripravljen, navajajo¢: ime in
naslov organizacije, ki je prevzela pokroviteljstvo nad delom ali sestankom, o katerem
poro¢amo; kraj, kjer je bilo besedilo prvi¢ predstavljeno, popolni datum v numericni
obliki, Primer:

Referat, 25. Geodetski dan, Zveza geodetov Slovenije,

Rogagka Slatina, 1992-10-23

2.3 Prispevek mora imeti kratek, razumljiv in pomemben naslov, ki oznacuje njegovo
vsebino.

2.4 Vsak znanstveni ali strokovni prispevek mora spremljati (indikativni) izvlecek v
jeziku izvirnika, v obsegu do 50 besed, kot opisni vodnik do tipa dokumenta, glavnih
obravnavanih tem in naéina obravnave dejstev. Dodano naj mu bo do 8 klju¢nih
besed. Obvezen je Se prevod naslova, izvlecka in kljucnih besed v angles¢ino,
nems¢ino, francoscino ali italijanS¢ino.

2.5 Za vsak pregledni ali splo$ni prispevek je obvezen prevod naslova prispevka v
angleski jezik.

3 Glavno besedilo prispevka

3.1 Napisano naj bo v skladu z logi¢nim naértom. Navesti je treba povod za pisanje
prispevka, njegov glavni problem in namen, opisati odnos do predhodnih podobnih
raziskav, izhodi¢no hipotezo (ki se preverja v znanstveni ali strokovni raziskavi, pri
drugih strokovnih delih pa ni obvezna), uporabljene metode in tehnike, podatke
opazovanj, izide, razpravo o izidih in sklepe. Metode in tehnike morajo biti opisane
tako, da jih lahko bralec ponovi.

3.2 Navedki virov v besedilu naj se sklicujejo na avtorja in letnico objave kot npr.:
(Kovag, 1991), (Novak et al., 1976). ‘

3.3 Delitve in poddelitve prispevka naj bodo otevilcene enako kot v tem navodilu
(npr.: 5 Glavno besedilo, 5.1 Navedki, 5.2 Delitve itd.).

3.4 Merske enote naj bodo v skladu z veljavnim sistemom SI. Numeri¢no izraZeni
datumi in &as naj bodo v skladu z ustreznim standardom (glej primer v razdelku 2.2).

3.5 Kratice naj se uporabljajo le izjemoma.

3.6 Delo, ki ga je opravila oseba, ki ni avtor, ji mora biti jasno pripisano
(zahvala/priznanje).

[r—
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3.7 V zvezi z navedki v glavnem besedilu naj bo na koncu prispevka spisek vseh virov.
Vpisi naj bodo vnedeni po abecednem vrstnem redu in naj bodo oblikovani v skladu s
temi primeri:

a) za knjige:
Novak, J. et al., Izbor lokacije. Ljubljana, InStitut Geodetskega zavoda Slovenije,
1976, str. 2-6

b) za poglavje v knjigi:
Mihajlov, AL, Giljarevskij, R.S., Uvodni tecaj o informatiki/dokumentaciji.
Razsirjena izdaja. Ljubljana, Centralna tehniSka knjiznica Univerze v Ljubljani,
1975. Pogl. 2, Znanstvena literatura — vir in sredstvo $irjenja znanja. Prevedel
Spanring, J., str. 16-39

c) za diplomske naloge, magistrske naloge in doktorske disertacije:
Prosen, A., Sonaravno urejanje podezelskega prostora. Doktorska dlsertacga
Ljubljana, FAGG 0OGG, 1993

¢) za objave, kjer je avtor pravna oseba (kolektivni avtor):
MOP-Republiska geodetska uprava, Razpisna dokumentacija za Projekt Register
prostorskih enot. Ljubljana, Republiska geodetska uprava, 1993

d) za ¢lanek iz zbornika referatov, z dodanimi podatki v oglatem oklepaju:
Bregant, B., Grafika, semiotika. V: Kartografija. Peto jugoslavensko savetovanje o
kartografiji. Zbornik radova. Novi Sad [Savez geodetskih inzenjera i geometara
Jugoslavije], 1986. Knjiga I, str. 9-19

e) za Clanek iz strokovne revije:
Kovad, F., Kataster. Geodetski vestnik, Ljubljana, 1991, letnik 5, &. 2, str. 13-16

f) za anonimni ¢lanck v strokovni reviji:
Anonym, Epidemiology for primary health care. Int. J. Epidemiology, 1976, &t. 5,
str. 224-225

g) za delo, ki mu ni mogoCe doloiti avtorja:
Zakon o uresnicevanju javnega interesa na podrodju kulture. Uradni list RS,
© 2. dec. 1994, §t. 75, str. 4255

4 Ponazoritve (ilustracije) in tabele

Slike, risbe, diagrami, karte in tabele naj bodo v prispevku le, &e se avtor sklicuje
nanje v besedilu in morajo biti zato oSteviléene. Izvor ponazoritve ali tabele, privzete
iz drugega dela, mora biti naveden kot sestavni del njenega pojasnjevalnega opisa (ob
ilustraciji ali tabeli).

5 Sodelovanje avtorjev z uredniStvom

5.1 Prispevki morajo biti oddani glavni urednici v petih izvodih, tipkani enostransko z
enojnim presledkom. Obseg znanstvenih in strokovnih prispevkov s prilogami je
lahko najve 7 strani, vseh drugih pa 2 oziroma izjemoma ve¢ strani (za 1 stran se
Steje 30 vrstic s 60 znaki). Obvezen je zapis prispevka na racunalniski disketi s
potrebnimi oznakami in izpisom na papirju (IBM PC oz. kompatibilni: Microsoft
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Word for Windows, WordPerfect for Windows, Microsoft Word for MS-DOS,
WordPerfect for MS-DOS, neoblikovano v formatih ASCII). Prispevkov, poslanih z
elektronsko poSto, ne bomo sprejemalil

5.2 llustrativne priloge k prispevkom je treba oddati v enem izvodu v originalu za tisk
(prozoren material, zrealni odtis). Slabe reprodukeije ne bodo objavljene.

5.3 Znanstveni in strokovni prispevki bodo recenzirani. Recenzirani prispevek se
avtorju po potrebi vrne, da ga dopolni. Dopolnjen prispevek je pogoj za objavo.
Avtor dobi v korekturo poskusni odtis prispevka, ki je lektoriran, v katerem sme
popraviti le tiskovne in morebitne smiselne napake. Ce korekture ne vrne v
predvidenem roku, oziroma najve¢ v petih dneh, se razume, kot da popravkov ni in
gre prispevek v taksni obliki v tisk.

5.4 Urednistve bo vracale v dopolnitev prispevke, ki ne bedo pripravijeni v skladu
s temi navodili.

6 Oddaja pﬁspevk@v

Prispevke posiljajte na naslov glavne, odgovorne in tehni¢ne urednice dr. BoZene
Lipej, Geodetska uprava Republike Slovenije, Saranoviéeva ul. 12, 1000 Ljubljana.

Rok oddaje prispevkov za naslednje Stevilke Geodetskega vestnika je: tevilka 1 —
1998-01-09, stevilka 2 — 1998-04-21, Stevilka 3 — 1998-06-15 in $tevilka 4 — 1998-10-5.
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