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Ivan Golore]

ZAPISNIK XT, SEJE SEKRETARTATA ZVEZE GIG STOVENIJE

Seja je bila 6,5.,1971 ob 19 uri v prostorih Ljubljanskega geodetskega biroja.

Navzodis Za sekretariat Golorej, Banovec, Sendar, Svetik in Sivic.

Za Bilten Kren in za nadrorni odbor Smrekzr in Vovke
Zapisnik piSe Tomag Banovec

Predlagan je bil sleded dnevni red:
1. Porolile s posvetovanja v Ohridu,
2« Program dela za leto 1971,

3. Samoupravnc sporazumevanje med geodetslkimi orgenizaci jami,
4, Razno,

Na predlagani dnevhi red ni bilo pripomb,

1ls, Posvetovanje v Ohridu

(lani sekretariata so dobili porodilo s tega posvetovanja. Istodasno
g0 na InStitutu za geodezijo in fotogrametrijo hitro razmoili reso-
lucijo 4, razSirjenega plenums. Sekretariat je v zvezi = diskusijo

na seji predsedstva Zveze GIG Jugoslavije ter z ozirom na najnovejda
dogajenja sklenil da resgolucijo pogljemo &im ved stanovskim sorodno
organizirenim organizacijam, politicnim forumom, vsej sluZbi, nekate-
rim posameznikom, ki pomajo problematiko geodetske slufbe, vsem jugos-—
lovanskim zvezam GIG itd. Za razposiljanje se zadol¥ita Golorej in Ba-
novec, Poleg tega je treba pripraviti Se ustrezne spremme dopise.

Sekretariat je odobril delovanje tov. Goloreja in Banovca na posveto=
vanju in na plenumu Zveze GIG Jugoslavije v Ohridu.

2s Program dela za leto 1971

Tudi za to todko so &lani sekretariata dobili materiale v naprej.

a. Wiesbaden. Razpis za potovanje kro%i, prijav v vedji kolidini prd
Kompasu se ni, Pridakujemo, de bosta lahko $la na pot dva avtobu~
sa. Poleg komercialnih vabil je potrebno, da bi posameznim samo~
upravnim organom, kjer - so zaposleni geodeti poslali Se posebno .
strokovno porodilo za obisk svetovnega kongresa. Za to zadolZzi
sekretariat tov, Goloreja., Poleg tega je treba, da v zvezl s tem
prevzamejo svoje dol¥nosti predvideni vodje ekskurzije.
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Sekretariat je ugotovil, da Jje s tako organizacijo potovanja v
Wiesbaden svojermu namenu zadovoljil in de drugih oblik obiska tega
kongresa ne bo pripravlijal. V kolikor se posamezni ali skupine ko-
legov hodejo udeleZiti kongresa na drug nafin, se lahko za to
normalno gporazumejo izven zveze GIG.

Posvetovanje o kartografiji

V novembru bo v Beogradu posvetovanje o kartografiji (od 18, - 20,
novembra). Deloma srbske Zveza (GIG Ze ukrepa ter i5le posamezne
avtorje, Predlagamo, da tudl v tem primeru Slovencl organiziramo
pisanje prispevkov, da bi tako ohrenili ugled, ki smo ga doblli s
prispevki v Ohridu, V zvezi s tem sekretariat predlaga, da bi sode~
lovalii- ' )

1

Indtitut za geodezijo in fotogrametrijo z tremi prispevki,
Geodetsld zavod SRS z dvema prispevkoms,

Biro za regionalno prostorsko planirenje z enim prispevkom,

FAGGE z enim prigpevikor,

Tndividualno pa- bl lahko nastopili sluSatelji tretje stopnje na FAGG
ter ostali geodetski strokovanjaki, Tako bi msksimalno lahko pripra-~
vili do 10 referatov, Po zagotovilih predstawnikov -citiranih delov-
nih organizaci] je Ze danes moZno ugotoviti, da imamo zagotovljenih
Ze pet referatov. V kolikor bl Zveza GIG Srbije zahtevala imenovanja
v redakecijski odbor za to posvetovanje je sekretariat sklenil, da v
tem odboru sodelujejo za Slovenijo: Smrekar, Svebik in Golorej.

i

]

1

Poleg tega pridekujemo, da bo na posvetovanju priSlo do dolofenih

predlogov v zvezi z osnovno drZavno karto, kar je bilo nakazano Ze
na seji predsednidtva Zveze (IG Jugoslavije na Ohridu. Zato pred-
lagemo, da ustanovimo posebno delovno skupino, ki bi v zvezl z os-
novno drZavno karto predlagala republiska staliséa, zbrala vse med-
narodne in domade izkudnje ter pripravila kolektiven referat. Poten~-
cialni sodelavei v tej skupini bi bili: Geodetska uprava SRS, msti~
tut za geodezijo in fotogrametrijo, Geodetski zavod SRS, ter posa-
mezniki: Sendar, Cudek, Belec in Crmivec M. ml, Za realizacijo ideje
se zadolZi tov, Golore],

Posvetovanje o znanstvenem in raziskovalnem delu za podrodje geode~
zije v SIQJ

Posvetovanje bo v decembru (8,12,1971) v Zagrebu, Iz Slovenije bi
morali poslati tri referate, in sicer vsa] vse znanstveno razisko~
valne ustanove, Te £03

~ Tn&titut za geodezijo in fotogrametrijo Ijubljana,
~ Raziskovalni ingtitut Geodetskega zavoda SRS, Ljubljana
~ Fakulteta zs arhitekturo, gradbenistvo in geodezijo, Ljubljana.

Poleg tega bi lahko sodelovali tudi sludatelji ITIT.sbtopnje FAGG.

Pred posvetovanjem bi se dogovorili o stalisdih SR Slovenije za
enostno redevanje te delikatne problematike. O organizaciji znan~
stvenega dela, o Jugoslovanskem indtitutu, o financiranju nalog

s skupnih sredstev, o delitvi skupne dokumentacije itd, Ne nazadnje
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je vaZ¥en za tako delo tudi obsto] Geodetskega (jugoslovanskega)
lista. Sekretariat predlaga, da bi v eventuzino redakcijo stopil
za 7vezo GIG Slovenije tov, Banovec. :

Letosnji geodetski dan bo 3, 4n 4, decembra. Istodasno smo dol¥ni
pripraviti tudi redno letno skupsSino,. ker potede mandatb .predsed—
nigtvu, Potrebno bo napisati ustrezna porodila ter animirati preda—
vatelje za strokowmi del posvetovanja, Sekretariat naj bi dolodil
teme za posvetovanje. Zaradi nekaterih Zelja in potreb sekretariat
predlaga, da bl na letosSnjem geodetskem dnevu posludali predvsem
podrobnejso tekmidno razlago, kako si v vealizaciji posebej za obdin~
ski nivo zamisljamo inventarizacijo prostors. Tako bi bilo osrednjo
predavanje prirejeno prav na temo 1nveptarlvablge prostora oziroma
na geodetsko dokumentacijo.

Leta 1972 bo v jeseni 20 let od ustanovitve Zveze GIG Jugoslavije.
Predlog je, da bi ob tej priliki izSla pusebna slavnostna publika-
cija. Na posvetovanju v Ohridu sta Golore] in Banovec temu predlogu
oporekala, ker je to deloma mneprimeirnc zaradi teZav, v katerih se
na splodno nahrja geodetska publikacija (Geodetski list). Predlagala
sta, da bl izdali posebno slavunostno Stevilko Geodetskega lista.
kolikor bl do izida take publikacije vseeno priZlo, predlaga sekre-
tariat, da tec delo - redakcijo ter pismeni del za SR Slovenijo prev—
zame, tov, (Golore], Sekretariat se stranga s stalisCem Goloreja
Banovea v zvezl s iem,

Ker Jje v letosnjem letu potekla mandauna doba predsednistvu Zveze
GIG Jugoslavije, poleg tega pa stojimo pred tefkimi in velikimi ak—
cijami predvsem v zmvezl z proglavo 20-letnice, jJe bilo na plenumu

v Ohridu predlagano da se mandat preds ednlstvu pcﬂalgsa do redne
slavnostne skupséine v letu 1972, V zvezi s tenm je potrebno, da se
lzjasnijo za podaljlanje mandate do te Jobe. IstoCasno je treba pri-
Cakovati, da dobimo zapisnik seje predsednidtvae z Ohrida, Sele nato
bi dali svojo izjavo.

‘Posvetovanje o avtomatizaciji v geodeziji. Namesto posvetovanja 0 geo~

detskl zakonodaji, ki naj bi bila prihodnje leto v Sloveniji, smo na.
seji predgednistva v Qhridu predlagali, da ga zamenjamo z posvebto-
vanjem z naslevom POSVETOVANJIE O AVTOMATIZACIJI V GEODEZIJIT. Razlogi
so predvsem vV neurejenih razmerah mna podrodju zakonodsje . Predsed-
nistvo Saveza GIG Jugoslavije se je s tem strinjalo in tako predle-~
galo, da bl spomladi, mogole tudi jeseni 1972 organizirsli tako pos—
vetovanje, Zaradi tega je potrebno, da zalnemo pisati naslove posa-
meznih poglavij, organizacijeke priprave, iskati pokrovitelje, ickati
lokacijo itd., Poleg ftega Je nujno, da se najmanj eden iz sekretariata
udeleZi posvetovanja v Sofiji, ki bo v mesecu juniju (Mednarodni kon~-
gres avtomatizacije v geodeziji).

V zvezl s tem sekretariat predlaga, da se tega posvetovanja udeleri
Peter Sivic, Poleg tega naj tajnik, obvesti predsedstvo, da je taka
udelezba potrebma, da bi lahko. Peter Sivie stopil v jugoslovansko
uradno delegacijo,



3. Samoupravno sporazumevanje in geodezija

V zvezl z zivahnim delovanjem in samoupravnim dogovarjanjem je tudi
geodetska stroka prisiljena, da se zadne pripravljati na podpis samo-
upravnega sporazuma, Del kontaktov v zvezi s tem so naredili na Geo-
detskem zavodu SRS (zZubalid). Del pa tudi ostale geodetske delovne
organizacilje. Kot kaZe bi se geodetska operativa po rangu I ogtalem
lahko vkljulila v samoupravni dogovor kot projektantske gradbenidke
organizacije, Tako se v zvezi ¢ tem tudl v tem razredu odvijajo v
glavnem dogovori, Kot kaZe, dr¥ijo geodetske operativne organizacije
dobro situacijo v svojih rokah, zaradi tega intervencija drustva zaenkrat
ni potrebna.

n M

Razno

~ V zvezi z 60~letnico, ki jo je praznoval prof, Ivan (ulek je sekre-
tariat potrdil predlog za imenovanje za zaslu¥nega &lana SITT, ki
Je bil posredovan pred sejo sekretariata z ozirom na izredno nujnost
primera, Poleg tega predlaga sekretariat da se prof, Cudku to odliclje
podeli slavnostno predvidoma v jeseni tega leta,

~ Ing. Smrekar predlaga, da bl organizirali za &lane Zveze QIC ogled
gradbenih del na avtocesti Vrhnika-Postojna., Sekretariat pozdravija
to iniciativo in predlaga, da to ekskurzijo organizira tov, Smrekars
Ekskurzija bo predvidoma v juniju mesecu, predvidoma v soboto, moZno
tuddl v petek popoldne,

~ Pri Zvezi geodetskih inZenirjev in geometrov smo po dolgem Casu dobili
’ skupaj z nekaterimi drugimi organizacijami malo sobo, ki nam bo omo-
goéila arhiviranje ter deloma tudi organizacijo sestankov, Akecijo je
vodil predsednik Golorej in je v celoti uspela, Tudi v bodode naj bi
Golorej uredil vse zadeve okrog sobe ter se predvsem dogovoril za dan,
v katerem bi lahko sobo razpolagali sami.

~ V zvezl z samouprevnim dogovarjanjem in tudi drugimi stvarmi je treba
doloditi viSino dnevnice in potnih stroskov za Slane predsednidtva
Zveze GIG Slovenije in za tiste drudtva zveze GIG, ki Se niso sprejeli
svojih slillepov, Tako sekretariat osvoji, da od 1,5,1971 izpladujemo
dnevnico v visini 100 INdin plus polovico stroSkov za spanje v hotelu
Poleg tega bl bila kilometrina 0,90 Wdin na km, Kot je =znano Jje ta
predlog osvojen tudi pri samoupravnem gporazumevanju za nado stroko,

~ V Zagrebu so med drugim predlagali na skups$&ini, da bi se intenziv-
neje vkljudéila tudi SR Slovenija v redakcijski odbor in sploh za delo
pri Geodetskem listu, V zvezi s tem sekretariat predlaga, da se v
redakcijskl odbor Geodetskega lista v kolikor bi do takih predlogov
prislo v naprej predlagata tov, Cmives Miro in Mile Gos¥il, 7 nji-
me, bi obvladali organizacijski ter znanstveni del Geodet skega lista
s posebnim poudarkom na slovenske potrebe.




~ Tngtitut Geodetskega zavods SRS?%a posvetovanje v Ohridu pripravil
hizvleéke iz veeh objavijenih referatov, Je pribli%no na pol pota s
tipkanjem teh referatov v obliki zabelefke {(anotacije). Sekretariat
sprejme sklep, da te anotacije objavi v Biltenu. Cas do jeseni tega
leta, realizira Banovec,

- Osvoji se predlog, da naj bo kot zastopnik Zveze GIG V falcultetnem
svetu PAGG tov. Mire Cmmivec.

0b 21,30 je predsednik ugotovil, da smo dnevni red izdrpali, novih
predlogov ni bilo, zato je bila seja gsekretariata zakljulena, Predvi-
deno sejo bi sklicali Cez mesec dni in sicer nekje Vv okolici Ijubljane.

RBordis Kren

7veza GIG Hrvaike nam je poslala naslednje teze za posvetovanje, ki
bo predvidoma koncem tega leta v Zagrebu

T B 7 E

za. posvetovanje o znanstveno-raziskovalnem delu na podrodju geodezije
v Jugoslaviji, ki bo predvidoma v mesecu novembru 1971,

Problem mmanstveno-raziskovalnega dela pri nas je %e letos predmet
diskusij skoraj na vseh konferencah zveze oziroma republiskih zvez

GIG. Dejstvo je, de smo ob takih priloZnostih mmogokrat prigli do
ugotovitve, da stanje nasega snanstveno~raziskovalnega dela v seda-
njem obsegu ni zadovoljivo in ne odgovarja kadrovskim moznostim in
potrebam, To dejstvo negativno vpliva na napredek stroke, pa tudl na
igobrazbo kadrov,., Potrebo po razvijanju manstveno-raziskovalnega dela
gutijo vse mobneje tudi naSe delovne orgenizacije. 7nanstveno-razisko-
valno delo, ki so ga dosedaj pri nas ragvijali posamezniki, bi se moralo
vnaprej razvijati v ustanovah, ki bi skrbele, da to delo dobi teamski
znadaj, da bo sistemetidéno in povezano s potrebami delovnih orgenizacij,
gol in falkultet, Ker bo to prvo posvetovanje o tej problematiki v Jugo-
slaviji, smatramo pa, da je Vv tem trenutku napredka stroke v svetu za
nas velike va¥nosti, vabimo vse naSe strokovnjake in ustanove, ki bi

s svojo udeleZzbo lahko pripomogli k uspehu posvetovanja, da se odzo-
vejo nafemu vabilu in sodelujejo ¥ njegovem delu in organizaciji.



1. Kratek pregled stanja mnanstveno-raziskovalnega dela pri nas
(in v svetu),

2. Znanstveno~raziskovalno delo na podrodju geodezije v Jugoslaviji
od Osvoboditve do danes:

a) organizacija

b) potreba orgeniziranega znanstveno-raziskovalnega dela v delovnih
organizacijah in na fakultetah

3. Potreba in moZnosti zdrufevanja znanstvenih, strokovnih in drudtve-
nih organizacij s clljem organizacije znanstveno-raziskovalnega dela
povezanega ¢ pralise in izobrafevanjem kadrov,

4, Povezovanje Studija na fakulteteh, zlasti podiplomskega Studija =
aktualnimi znanstvenimi problemi, modernizacijo in avtomatizacijo
del v delovnih orgenizacijah., Tzkudnje v dosedanjem delu in mo¥no-
sti uporabe teh izkuSenj v nadih sedanjih razmerah,

5. Profil manstveno-raziskovalnegs delavcs, Opredeljevanje njegovega
gstatusa v nadih druZbenih in strokovnih okvirih.

6. Reforma visokoSolskege ilzobraZevanja, profil Studentov in nadin so-
delovanja.

[« Razvijanje ustvarjalnega dela na podrodju geodezije,

8. Vloga znanstveno~raziskovalnega dela v afirmaciji znanosti in stroke,

S. Naloge v odnosu na druge telnilne veje,

10, Izdajateljska dejavnost, izmenjava publikacij. PoSiljanje naSih
strokovnjakov na specializacije po izdelanem programu,

11, Financirenje znanstveno~raziskovalnega dela,
Zveza GIG Slovenije je poslala posebno okroFnico veem druStvom in ne-~

katerim delovnim organizacijam, Solskim in drugim ustanovam, da bi za-
gotovili aktivno sodelovanje slovenskih geodetov na tem posvetovanju.




Toma¥% Banoves

POSVITOVANJIE O VZDRZEVANJU KATASTRA IN IZMERITVE
APRITA 1971 Vv OHRIDU

Letodnje posvetovanje je bilo eno od najbolj moZiéno obiskanih v zgo-
dovini Zveze QIG Jugoslavije., Organizatorji so prifakovali cca 400 ude~
leZencev, prislo ps jih je 700, To je v veliki meri vplivalo na splodno
podutje udeleZcacev, Nastopile so velje teZave s prenofevanjem, prehrano
in prevozi, V velild meri bi lahko te probleme redili z drugalnim prie-
javljanjem, mogodc tako, da se tisti udeleZenci, ki bi se pravodasno prie
javili pladali menjSo kotvizacijo.

Posvetovanje je prineslc moZico referatov v posebni knjigi in nekaj
separatnih dodatkov, Slovenci sme sodelovali s Sestimi prispevki in Jo-
kaj molno v diskusiji.

Vtis ¢ posvetovanja je,de smo v Jugoslaviji trenutno pred bistvenimi
reformami v zvezi z dosedanjim zemljiSkim katastrom in izmeritvami v
zvezi z njim, V SPRJ imomo ved neenotnih sistemov zemljiSkih katastrov
vel imajo svojo specifilno problemetiko, Tudi organizacijsko so pristopl
zelo razlidni. V SR Hrvateki imajo pri vzdrievanju veliko vlogo pri=
vetni geometri, - ustreznega prispevke ni bilo vendar kaZe, da zadeva
ni tako "problemstilnah kot smo misglili v zadetku, Poleg tega je iz ne-
katerih referatov lahko zaslediti predloge, da bi geodetske sluZbe v
obdinah postavili izven proralune in z dodatnimi deli tako poskrbeli

za rozdirjeno reprodukcijo. Skratka - za zdruZevanje sluZbe in operati-
ve. Ta koncept pa v SR Sloveniji trenutno v skladu z zakonom o geodetbski
sluzbi razgrajujemo.

Nekateri roeferati so porodali o novih moZnostih financiranja geodetske
slufbe, Tako so ponekod oblinske skupSéine vezale dohodek geodetskih
uprav na prometni davek sli podobno,

Vv splofnem je veliko referatov kritiziralo fotogrametrijo, ki je kot
merska metoda sicer zelo ustrema, vendar pri vzdrievanju nastopajo vesji
problemi, Nosglonitev na osnovno mreZo ni moZna ker po fotogrametridni
metodi ne ostane dovol] dobro stabiliziranih oslonilnih tolk, Tcko so
fotogrametrijo kot mersko metodo morali v diskusiji celo nekaterl stro-
kovnjaki braniti, ReSitev je kot ka%e v preralunavanju koordinat za po-
samerznie todke (koordinatni kataster) in v dobri stabilizaciji mejnih in
druzih tollk,

vV 8asu posvetovanja je zasedalo tudi predsednidtvo Zveze GIG Jugoslavije,
ki je med drugim tudl obravnovalo ustavme anondmaje, Svoja stalisda so
imeli tudi predstavniki drugih republik, Za spremembo amandmaje XXIX s0
bili razen predstavnikov geodetov SR Slovenije in SR Hrvateke vel ostalie.
Nekateri se Se niso posvetovali s 8lani. Sklenili so da se bodo posveto-
vanja Se nadaljevalae.



Posvetovanje lahko ocenimo kot ormanizacijsko sicer slabo uspelo, vendar
je precej korisvilo, ker smo lalko ponovno dokazali heterogenost proble—
matike zemljisSkega katastrs in nepotrebnost urejanja te pro lematike

z zvezniml predpisi. Tozadevnih sklepov sice: nigmo sprejeli vendar Je
vedina referatov to nakazala in utemeljila,

Slovenski strokovnil prispevek Je bil dober, Referati so bili izrazito
strokovni in so zaradi nekaterih uspelih reditev tudi primermo izzveneli,

Toma? Banovec

FFORMA STUDIJA NA PAGG

SkupS¢ina SRS je v skladu z prizadevanji za ureditev in posodobljanje
visokega Solstva formirsla 9 komisij, ki naj bi podrobneje analizirale
dosedanje statute visokih in visjih 3ol in predlagale ustreme ukrepe

za potrebne korekture in dopolnila, Omenjene komisije so sestavljene

iz vrst wiverzitetnih uliteljev, iz Slanov znancstvenih in raziskovalnih
in&tituci] ter iz neposredno zainteresiranih delovnih organizacii, Skupaj
bo sodelovalo cca 360 posameznikov Komisije se bodo.podrobneje Se organi~
zirale ter delile po posamernik interesnih podrodjih,

Tako bo tudi §tudij na geodetsko~komumalnem oddelku PAGG podrobneje oOb-
ravnavala posebna delovna skupina.

Predsedstvo Zveze GIG je v zvezi s tem na seji predsedstva Ze zadelo
konkretno akcijo, Nekateri posamezniki, olgnl predsedstva so Ze pripra~
vili posebne predloge -~ teze, Predsedstvo je sklenilo, da aktivno vklju=
¢i v razpravo vse, ki bodo to hoteli in ki lahko k uspehu pripomorejo,

ManjSa delovna skupina je na osnovi skupSSinskih stalisd,politiénih stalisd,

mednarodnih izkuSenj ter predvidevanj o razvoju geodetske stroke, pripravila

ustrezen’ predlog, ki ga bo sekretariat Zveze GIG Slovenije posredoval v &i-
T0KO Yazpravo.

Wlaborat. obsega cca 15 strani in nikakor ni popolen, 7Zato bo potrebno, da ga
v Sasu do septembra 1970 podrobneje preudimo in ustrezno dopolnimo, Pripombe

pridakujemo predvsen s strani FAGG, slusateljev FAGC geodetsko~komunalnega
oddelka,drustev ter slufbe in operative, Prav tako so zazelena tudi mmenja
posanznikove ’

Akeija Skupsdine SRS je brez dvoma odlifna priloZnost, da tudi geodeti
vplivamo na svoje Solstvo, Zato je potrebno priloZnost temeljito izkori-
stiti,

Verjetno bo eden od osrednih problemOV'ureditev usnerjenosti geodetskega di~
plomiranega inZenirja, Po predlogu, ki ga vsebuje elaborat so nofne tri os-
-novne usmeritve, To so geodetska -~ pojmovana klasilno-~obilajno jo nazivamo
Sista geodezija, komunalnsa, ki jo tudl Ze pozmamo ter nova, ki jo zalasno
imenujemo prostorska. Usmeritve bi izvrsili v Cetrtem letniku,V kolikor bo
potretno bi se z izkoridanjem moZnosti interdisciplinammega $tudija neka~

tere usneritve zadele Ze v niZjih letnikih,



Bogdan Rihar

SODORNO PROJEKTIRANJE CEST

V zadnjem Gasu je s skokovitim razvojem motorizacije v Jugoslaviji in

ge posebej v Sloveniji nastala potreba po izgradnji hitrih cest. Pri

tem je bila teZnja na izgradnji Stiripasovnih avtocest, Zadelo se je
sistematiséno obdelovati promet, njegov razvoj in prometne tokove, ki naj

bi bili eden glavnih faktorjev za odlolitev o izgradnji avtoceste. Promet-
na prognoza sz dobo 20 oziroma 30 let naprej, maj bi podalas Stevilo promet-
nih enot na doloCenem odseku ceste odnosno daljdi cestni povezavi med dve-
me. ali ved naselji, Ta prognoza bazira na sistematibnem &tetju prometa,ki
se lahko izvede enogtawno s pomo¢jo 1judi ali pe mehansko s posebnimi Stev-
ci. Ce je Stevilo prometnih enot preko 10.000 na 24 ur je s tem Ze podana
ekonomskea. upravidenost izgradnje Stiripasovne avtoceste z lodenima vozifle=
ma za veako smer voinje.

Ker pa je izgraduja avtoceste izredno velika investicija, ki mocno bre-
meni nacionalnc gospodarstvo, Jje za njeno izvedbo potrebna temeljita pri-
prava projektov, S5aj je cena lzgradnje 1 km avtoceste Ze 1.3 do 2 mili-
jarde starih dinarjev, odvisno od teZavnosti gradnje.

Prva. faza projektiranja je investicijski program, ki dolodi Sirsi kori-
dor poteka bodole ceste, Teh koridorjev je lahko tudi ved., Imvesticijski
program poda mekrolokacijo, Na podlagi tega programa se ilzbere eno(ali
vel) reSitev in se jih obdela najpre] v Idejnem projektu, Ta obdeluje

ze bolj natandno posamemne variante in podvariante. Tako se dolodi Ze
mikrolokacijo posameznih variant., Tehnilna in ekonomsks primerjava med
njimi nam izlodi najugodnejso re3itev, katera se nadalje obdela v glav-
nem projektu. Glavmi projekt je Ze konéni izvrsilni projekt, po katerem
se nova cesta izgradi., V izjemmih primerih, ko odloditev ni moZna v fazi
idejnega projekta, se izdelata dva glavma projekta. Cena projekta je
komaj promila cene izgradnje.

De. bi bili projekti izdelani dimbolj kvalitetno, se je v zadnjem dasu v
Sloveniji (za druge republilke nimemo zanesljivih podatkov) pristopilo

k sodobnemu nalinu projektiranja =z uporabo fotogrametrije in eclekironike.
Teznja pri tem je bila, &imbolj avtomatizirati posamezne faze projekta
in s tem odklonitil neizbeZne izvajalleve mapake, Tak nadin projektiranja
lahko uporabimo Ze v fazi idejnega projekta in to delno ali pa v celoti,
za glavni projekt pa seveda v popolnosti.

7a projekt ceste izvrSimo posebno aerosnemanje vzdolZ trase, Predhodno

ob trasi stabiliziramo operativni poligon, ki wora biti pred aerosnoma~
njem gignalizirven z belimi znaki, Poligon je precizno izmerjen z elektron-
skim razdaljemerom toénosti 2 cm na 1 km, Zaradi take toénosti bo pri ka-
snejsi zalkoliCbl trase odpadlo niz napak in tefav vsled netodnega poligo-
NEa
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Iz aeroposnetkov na aviografih izdelamo situacije (cbidajno merilo .
1:1000) v katere projektant vriSe horizontalni potek trase z vsemi ele~
menti, krogovimi 1loki, prehodnicami, in premami, Tzvrdimo oznaditev
glavnih tolk trase na elektronskem radunalniku, Staciona®a in koordi-
nate glawnih tolk so izrafunane na 1 mm todno, Ta postopek po potrebi
lehko veckrat ponovimo, dokler trssa ne dobi zafelenega poteka, Ko je

ta dokonfen preidemo na izradun detajlnih todk trase, to je veseh onih ‘
todk v osi trase, kjer bodo izmerjeni predni profili, 7 izradunom detajl-~
nih todk trase rafunalnik izraduna tudi vse potrebne elemente za zako-
1lidbo trase ne terenu,

Vse todke trase nanesemo s koordinatami na original nalrta (skrdka

prosta folija), Pri tem je igvrSena kontrolns todnost poteka trase,
istolasno pa je te trass na nadrtu vodilo avtografu pri merjenju pred-
nih profilov. Restitutor meri vsak preéni profil na prostorskem modelu
terena in avtometicno registrira na luknjani trek posamezne todke profila.
S posebnim programom ne radunalniku trasformiramo modelne koordinate todk
profilov v sistem profila pravokotnege na os trase. Predni profili so pri
tem shranjeni na lulkmjanih karticeh, na posebtnem protokolu pa so njihovi
podatki izpisani.

Za vertikalni potek trase je potrebno izdelati grafidni podolini profil
v katerega vriSemo niveleto, Na radunalniku zopet izradunamo za vsek
preéni profil koto nivelete, koto vozidd, bankine, breZin in njihove
oddaljenosti od osi trase, V tem ilzradunu je podan numerilno projektirani
profil nove ceste z nizom podatkov,ki jih rabi izvajalec pri gradnji,

Nadalja pot je Se izralun mas novo projektirane ceste., Radunalnik pri
tem izraluna in izpiSe vrsto podatkov kot npr,: za vsak profil posebej
in sumarmo za celo traso kubaturc izkopanega humusa, kolidino humusa,

ki ga bomo uporabili za humuziranje breZin nove ceste (za avtoceste

tudi zeleni lodilni pas) ter kolifino humusa, ki ga bomo deponirali,
Toeno v drugem spisku nam poda kubature zgomjega ustroja, asfalta ali
betona, tamponskega sloja in mase izkopov in nasipov, Pri tem izvrsi avio-
matidno predéno izravnanje mas, preostanek pa vnese v masno linijo. Na
kraju nam pode Se razliko v kubaturi mas, d¢ niveleto spustimo ali dvig-
nemo za 1 m, Ta podatek nam sluzi ze eventuslne ustrezne premike nive-
lete, da dobimo najugodnejso izravnavo mas,

To je del prograemov in postopkov, ki se uporabljajo pri sodobnem pro-
jektiranju cest, moZno pa je uporabiti Se vel drugih. Teko na primer iz~
radunl raznih prikljudkov za avtocesto, izraduni za preglednost, izradu~
ni za perspektivno uporabo avtomatske kartime mize za izris trase, prec-
nih profilov in persgpektivnih slik itd.

Vsa ta modemizacija pri sodobnem projektiremju pa zahteva nov profil
strokovmjaka, ki mora poznati poleg projektiranja de osmove fotograme—
trije in elektronike, da je sposoben od njih dobiti vse ono, kar mua
lahko nudita,

a
i




Ukmar Zorko

WEKAT MISLI O NUJNOSTI UVEDBE NOVEGA SiSTIA ZEMIJISKEGA
KATASTRA ¥V SR STOVENIJT

L.~ UVOD

Sistem zemljiskegae katastra v SR Sloveniji (pe tudi v ostalih delih
Jugoslav13e) je zZe na taki stopnji zastarelosti, da objektivno ne more

ved zadostiti potrebam in zahtevam sedenje in $e posebej bodode druZbe.,
Zato je nujno, da ustvarimo taksSen zemljiski kataster, ki bo odraz

nase stopnje razvitosti na drufbenem gospodarskem in upravnem podrodju

ter odraz nasih tehnilnih gmogljivosti na podirodiu geodezije in elektro-—
nike, Ifov sistem zemljisSkege Lkatastra moramo smotzno, prozno in daljnovidno
doloditi z vepublidkim zakonom o ze rleshum katastru in s predpisi, ki bo-
do dzdani na njegovi podlagi.

Pri pripravijanju osnovnih nadfel za bedoli sisbvem zemljiSkege katastra v
SR Sloveniji moramo upodtevati zlasti nasl@dnﬁ@:

~ da izdelava zemljisSkegs katastra v kateremkoli gistemu nalsga druébi
zelo oblutno finantno breme in zahtsva relativrs dolgo obdobje

~ da za celo obmolje Slovenije ze raz Jolagamo Z Zel «315ko~kataot“°k1m
operatom, ki ho , ne glede na nov gistem, S dolgs ostal v veljavi
do njegove postopne zamenjave s sistemsko novimg

~ da bo zaradi prej navedenega mjno predvideti vmesne raditve, ¢ kate-
rimi bo mo¥no nove sistemske elemente in modernc tehniko vkljuditi v
obstojedi (stari) sistem dokler ne bo celoten katastrski operat za~
menjan z novims

~ da za celo obmodje Slovenije obstaja zemljiSka knjigs, kil je sistemsko
povezana z zemljiéhlm katastrom in je tud“ izdelana ne podlagi katastr—
skih nadrtov, To pomeni, da bodo nekatere spremembe v sistemu zemljiske-
ga katastra zahtevale dolodene spremembe v njegovi sisgtemskl povezavi
z zemljisko knjigo;

-~ da mors biti zemljisko-katasbtrski sistam tolike nroZen, da bo dopudial
dopolnitve in razdiritve ngegov¢n podatikov,

Poleg navedenega se moramo tudi zavedati, da prvid v zgodovini sloven-
skega naroda koncipiramo lasten sistem zemljidkega katastra. To pomeni,
da imamo vse moznosti za izdelavo takega sistema, loi b2 najbolje ustre-
zal nadim posebnostim in potrebam,

7 ozirom na vse prej nevedeno menim, do je nujno potrebno analizirati
sedaj veljavni sistem zemljiskega katastra dn tudi stanje katastrskega
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elaborata, e Zelimo, da bodo nalela novega sistema realna in v skladu
g sedanjimi moZnostmi in yazvojem v Sloveniji. V tem cilju bom Se pred
podajo osnovnih nalel novega sistema navedel nekoliko pomembnih zna-~
Cilnosti seda] veljawnega sistema in kratek pregled stanja zemljiske-
ga katastra v Sloveniji,

II.~ OSNOVNE ZNACIINOSTT SEDAJ VELJAVNEGA SISTEMA ZEMIJITSKEGA
WATASTRA - '

Seda] veljawni sistem zemljiskega katastra je pralktidno nespremenjen od
njegove uvedbe v letu 1869 do danes. Redke upravne dopolnitve in spremem~
be ter uvedba modernejde telmike na podroldju izdelave in vzdrievanja
zemljiskega katastra niso v nidemer spremenile osnove sistema, ki so bile
postavljene pred 100 leti. Imamo tore] opravka z zares zastarelim siste-
mom (geveda tudi z elaboratom), ki ne more vel ustrezati kvalitetno in
kvantietno bistveno drugadnim zahtevam od tistih, katerim je bil namenjen
pri njegovi ustanovitvi, Ta eistem je bil koncipiran v Sasu, ko je bilo
kmetijstvo najpomembnejsa panoga gospodarstva in zaradi tega je bil

tudi namenjen prvenstveno tej panogi. Tedanji nalrtovalci sistema niso
mogli imetl prave predstave o drugih bododih upravnih in gospodarskih
potrebal, katcre bl lehko zadovoljil mmogo kvalitetnejdi kataster, Sic-
tem je bil koristen in napreden morda vse do prve svetovne vojne, nato
pa je postajal vse bolj in bolj neustrezajod in ponekod celo zavora pri
hitrem in ulinkovitenm razreSevanju prostorskih odnosov,

Neustreznost seda] veljavnega sistema zemljisSkege katastra je najbolj
razvidna in njegovih znacilnosti, ki so v osnovi naslednje:

1. zemljiski kataster je po svoji sistemski vsebini Se vedno samo

davéni in lastninsko-evidencni instrument, Ta njegova znadilnost je
ostala nespremenjena od njegove ustanovitve do danes, Geprav je v temelj—
nem zakonu 0 izgmeritvi in zemljiskem katastru iz leta 1965 (kot osnovnem
normativnem aktu sistema) deklarirano, da zemljiski kataster sluZi tudi
za tehnicéne, gospodarske, upravne, statistine in druge namene, Taka
opredelitev namembnosti zemljiskege katastra ne more biti drugo kot le
gg%% deklaracija glede na to, da sistem ni bil gploh nikoli prirejen, da
bi/lehko zemljigki kataster uporaben tudi za kaj drugega razen za namene
obdaviitve in kot podloga za vodenje zemljiSke lkmjige, Samo dejstvo, da
je bila ketastrskim nadrtom dodana vidinska predstava zemljisda in da je
bila predpisena numeriéna izmers namesto stare grafilne, je lahko pove-
dalo uporabnost katastrskih nadrtov za potrebe urbanizma, ni pa v nide-
mer menjalo vsebino katastrskega operata, ki je ostal glede svojih
podatkov popolnoms enak kot leta 1869, Zemljidki kataster je lahko
uporaben za dolodene namene le takrat, ko njegov elaborat vsebuje za to
potrebne podatke, bodisi za vsako parcelo bodisi sumarno za razlilna ob-
moéja, Katostrski operat v sedanjem sistemu vsebuje podatke in je tudi
prirejen tako, da lahko sluzi le za namene obdavditve in kot podlaga
za vodenje zemljiske knjige, ker izkazuje le podatke o kulturi, povrdi-
ni, katastrskem razredu in katastrskem dohodku parcele ter o lastniku
(uporabniku), To pa je bistveno za dolodanje njegovegs naiena, ne pa
nesigurme moznostl za eventualno uporabo nadrtov za telmilne in gospo-
darske namene, ‘
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2, Sistemske osnove zemljiskega katastra so zastarele in neustrezne
tudi kot sodobne podloga za obdaviitev in za evidenco o0 lagbnini

na zemljiscih, Ta znalilnost, ki je danes %e velika hiba, se kaZe
v naslednjem;

a) Katastr ske klasifikacija zemljiZ&, kot sistemska osnove za dolo-

cange prispevkov od kmet¢gsbva je ostala nespremenjena od njene
uvedbe v letu 1869, Danes Se vedno uporabljamo isto Stevilo kultur,

isto Stevilo razredov in isti nadin izvedbe katastrske kla51f1kaclge
kot v dasu njene uvedbe, Tak sistem kstastrske Klagifikacije je v
sedanjih razmerah neustrezen iz naslednjih razlogovs

- katastrske kulture so preved generaligzirane glede na to; da se
pod isto kulturo (nafin uporabe) razvridajo zemljiééa z bistveno
razlilnim nadinom uporabe. Na primer: v njive so uvrSiene vse
povrsine ki se orjejo, Seprav je velika razlike v dohodku in
v stroskih obdelave za njivo pod' pSenico, koruzo, krompirjem itd.
od dohodka in strogkih prdi njivi pod hmeljem ali drugimi industrij-
skimi rastlinami; povrsine pod gadnim drevjem se enako tretirajo kot
sadovnjak, Seprav so velike razlike med navadnim in planta¥nim sa-
dovnjakom; itd, Sedanji sistem neuspedno skuSa navedene razlike
prikazati z razlidnim katastrskim razredoms;

~ razvrstitev kultur v pogamezne katastrske razrede {(od 1 do 8) je
opravijena v okviru katastrskih okrajev tako, da ne obstaja nobe-
nazwmahaL@Mﬁmivsm&@ﬁﬂ1dmaﬁh S tem katastrski razredi
onemogocajo pglme cljivost kvalitete zemljisd za Sirde obmocge~

- Klasifikacija parcel se opravlja po metodi komparacije (primerjave)
ustreznimi vzornimi zemljiséi v katastrskem okraju, Taka metoda
ne nezanstvena in omogofa precejdnje subjektivnosti v delu klagi--
fikatorja, a Se posebe] komisije za klasifikacijo, v kateri priha~
jajo do izraza Iokalni interesi posamemmilkovs

~ opredelitev nadina uporabe zemljisda (kot osnovnega in edinega ele~

- menta za odlolanje o katastrski kulturi) je neprecizno in neustreze
no definirema. Kot nafin uporabe se namred jemlje na primer pri
travnikih dejstvo, da se zemljisSde uporablja za kodnjo, &e pa se
na njem paoe je to pagnik. Tak nadin tretiranja nafina uporabe
omogola stalno menjavanje katastrskih kultur med padnikon in trav-
nikom in pogoD o med njivo in travnikom, V gistem kultur torej ni
veaj relativne trajnooti kar zelo otezkola delo sluZbi vzdrZe- .

" vanje katastra in omogoda Spekulacije v zvezi s plaoevangem pris~-
pevkov od kmetijske dejavnosti,

Seprav sta tehnidno lahko neoporedni v okviru dovolgenlh tehnlCﬂlh,
odsLopanJ. To pa izhaja iz naslednjega-

~ meje parcele se na terenu obelezijo & sodelovanjem prizadetih
strank, vendar brez uradnega upravnega postopka, s katerim bi
bile mejne tocke natanfno opredeljene in uradno priznane od strank,
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V oltviru sedanjega sistema obstaje 1le splodna zakonska dololba, po
kateri so prizadeti lagtnilki ~ uporabniki dolvni z vidnimi zaki obe—
leZiti meje parcele pred izmeritvijo. Pri tem je mo¥no nalmadno spre=
minjanje znakov na Zkodo sosedov gli pa zamejnilenje brez sodelovanja
vseh prizadetih;

- glstem je predvidel postopek razgrmitve podatkov izmeritve med drugim
tudi za to, da bi se odpravila morebitns nesoglasja v zamejnidenju nar—
cel pred izmeritvijo, Razgmitveni postopek pz ne more zagotoviti po-
treno natandnost na tem podrodju, Se posebse] Se upoStevamo, da lastnik
zemljiséa jemlje za pravilen le orientacijski poloZaj parcele, ki je
prikazena v nadrtu in se zadovoljuje s povrSino varcele, ki mu je spo-
rofena, e ta znatno ne odstopa od dejanske. Zaradi tega se ne moremo
zanesti na razgmitveni postopek v upanju, da se bodo odkrile vse (tudi
najmanjse) napake zamejnidenjes

- povrdina parcele je prav tako pravno nesigura ¥e iz samega dejstva,
da je pravno negotov poloZaj njenih meja na terenu,

tetno povezavo gz drugiml geodetskimi prostorskim evidencani,

Ta njegova znadilnogt izhaja iz definicije zemljidke parcele, ki je opre~
deljena izkljudno za potrebe prikazovanja meje lastnidtva in za potrebe
dolodanja katastrskega dohodka, V sedanjem sistemu se kot zemljifke par-—
cela Steje enoten lasgtnifki kompleks zemlji%8a in v okviru tega se par-
celno difurencirajo tisti deli, ki vsled razlidne uporabe dajo razliden
katastrski dohodek ali Pa ga sploh ne dajo. Pri tem ni nobene parcelne
diferenciacije glede zgradb ali pa razlidnih elementov pri cestah in dru~
gih objektih, ki pa so nujni za pravilno tehnidno povezavo s katastrom
cest, katastrom kommalnih naprav, katastrom zgradb itd, To pa crnostda
da bi bil sedanji zemljiSki kataster eden od ¢lenov sploSnega sistema
geodetskih prostorskih evidenc,

4o ZemljiZki kataster ne izkazuje dejansko stanje posesti temved laogt~

ningko~pravno stanje, Ta njegova znadilnost je sicer v nagprotju g
sistenskini dolodbami za zemljiSki kataster, po katerih naj bi ss v ke~
tastru vpisoval dejaneki posestnik, vendar postanejo z ozirom na nujnogt
po njegovi usklajenosti z zemljisko knjigo take dolodbe le deklarativne;

kers

~ zemljiska knjiga vodi Ztevilke in povrdine parcel glede na dokazane
lastningke pravice, a ker Jj* podatke o Stevilki in s tem tudi o PO~
vrsini in legi parcele posreduje zemljisSki kataster, mora tudi zem—
1ji8ki kataster voditi navedene podatke o parceli enako kot zemljidks
knjiga, To pomeni, da ti dve instituciji vodita pravne meje parcele
Ooziroma, da zemljiZki kataster ne izkazuje dejanske meje parcele glede
na posestno stanje. S tem pa, dokler bo obstojala potrebs po nujni Uge
klajenosti med zemljigZko knjigo in katastrom, ne bo mogel biti zemljiski
kataster samostojen, ne glede na deklarativne sistemske dolodbey




- tradicija sistema v Sloveniji se je obdr¥ala tudi v tem, da se vpisi
nosilcev pravic v zemljiSkem katastru opravijo v glavnenm le na pod-
lagi kopije sklepa, s katerim sodide dovcljuje vpis pravic v zem~
1jisko Imjigo., S tem kataster vodi pravnegea lgtniks, Ceprav bi moral
voditi dejanskega posestuika.

Iz prej navedenega ighaja, de je zemljiski kataster v Sloveniji le dvoj-
nik zemljisSke knjige, kateremu so dodani Se podatki, ki so potretni za iz~
radun katastrskega dohodka in katastrski dohodek sam,
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Sasovno nezadosti ulinkovit, Ta njegova zmadilnost izhaja iz navede~
nega pod prejénjo todko, a ima za posledico zamude pri usklajevanju ka~
tastreskega operata, ki znaSajo nekaj mesecev do nekaj let, ponekod pa

tudi cela desetletja,

6. VzdrZevanje zemljifkeza katastra se opravlja na iniciativo posest-
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C mmmlll T e DY AURRIE ROV ) . Tg #nadilnost v sistemu zemljis-
kega katastra je v ozki povezanosti s sistemom vzdrfevanja zemljidke
Injige, v katerem je dniciative lastnika glawmi faktor vzdrzevanja,
Sedaj veljavnl glstem vzdrZevanja zemljiSkega katastra bazira na prija~
vah o spremembah, ki so Jih lastniki - posestniki doléni vloZiti in na
obvestilih, ki jih katastru pogiljajo sodi3da in drugi organi, ki odlo-
dajo ¢ spremembah v zveri z lastninskimi - posestniskimi pravicami. Nek-
danja obveznost, po kateri je bil organ vzdrifevanja dol¥an vsakih 10

let pregledati stanje na terenu in ga uskladiti z evidentiranim stanjen,
ni ved podana v sedaj veljsvni zakonodaji. Poleg tega se v stoletni
praksi vzdrzevanja zemljifkega katastra taka obveznost v glavnem ni spos-
tovala,

Z ozirom na tek sistem vzdrZevanja nastopajo zlasti naslednje posledice:

- znaten odstotek (cca 50 %) kultur ni pravilno evidentiran, ker zaseb-
ni lastnilki prijavljajo le spremembe kultur v njihovo korist, a upo-
raniki druZbene lastnine jih sploh ne prijavljajos

~ oblutno Stevilo zgradb in objektov ni evidentiranih v katastru, ker se
tudi na tem podrodju prijavljajo le spremembe, ki imajo za posledico
neko neposredno korist za prijavitelja,

Za uvedbo discipline prijavlijanja ne pomagajo dosti niti kazencke sanl-
cije, kar kaZe praksa iz Casov, ko go bile predpisene za opustitev prijav-
ljanja. To pomeni, da aZurnost zemljifkega katastra ni mogole bazirati

le na inicilativo stranke. Tudi kombinacija iniciative stranke in uradne
iniciative organa vzdrfevanja ne daje zadovoljivih rezultatov, ker se
organi normalne dimenzionirajo glede na frekvenco prijav in tako ne

ostane vel zadosti zmogljivosti za ciklilne preglede stanja na torenu,
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T. Pri vzdrZevanju zemljiskega katastra velja neke vrste nadelo neza~

prijava mora preveriti na terenu, predno se prijavljena sprememba uvede
v katastrski operat., To pa zahteva pogosto tudi nekaj let, Ceprav ne bi
bilo veliko Skode, Cetudi bi se zalasno izvedla sprememba, ki ne odgo-
varja dejanskemu stanju. Taeka neskladnost bl se opravila pri ciklicnih
revizijah, s posledicaml za stranko, ki je eventualno prijavila neres—
nidéno sprenembo,

8. Lot osnovni sistemski nosilec interess za usklajenost zemljiskega ka~

stranka.

™

tastra z dejens

Ta madilnost se kaZe v tem, da je organ vzdrievanja dol¥an ukrepati

po prijaval strenk in to v glavnem v breme drufbe z ozirom na to, da je
stranka obremenjena le z upravnimi taksami v te] zvezi. To nafelo je opra—
viceno s stalisda davine funkcije katagtra, ni pa opravideno s stalida
lastninsko-pravne funkcije. Za pravilen vpis lastniStva (in s tem tudi
povrsine parcele) je stremka bistveno zainteresirana, Se bolj kot druZba,
in za to Je pravilnejSe da strenka sama odlola o vpisu glede lastnine
(posredno s tem tudi v katastru). To pomeni, da bi se hkrati lastninsko-
posestniski odnosi vpisovali v zemljiskem katastru na zahtevo, ne pa na
podlagi obvezne prijave stranke. Ce bi =z opustitvijo zahtevka po vpisu
novega posestnika priglo do obdavlitve dotedanjeca posestnila, bo ta Ze
sam urgilral vpis novega stanja, :

IIT.~ STANJE ZEMIJISKEGA FATASTRL V STOVENTJT DANES

Kot sem Ze uvodoma navedel, je za bododi sistem bistveno upoStevati tudi
moznosti vklapanja novega sistema v sedanje stanje na podrodju zemljiSke-
ga katastra, ker bi nasa druZba teiZko zmogla relativno kratkorodno finandno
breme za izdelavo sistemsko popolnoma novega zemljiskega katastra. V ta
namen podajam kratelk pregled tega stanja:

1. Katastrski nadrti, kot osnova zemljiSkega katastra so za 92 % ozemlja
ety peiitia g

republike le grafidne izdelave iz preteklega stoletja, 2 za 8 % ozemlja
s0 numerilne (sodobne) izdelave,

Grafiéni nadrti, imsjo poleg sistemskih Se o hibo, da so tehnidno ne-
sigurni, celo do te mere, da v nekih predelih ne zadosdajo niti orden-
tacijsko, Tako stanje Jje razumljivo, Ce upodtevamo naslednja dejstva:

- katastrska izmera je bila izmvrSena v obdobju od leta 1817 do 1861
in na tej podlagl so bili izdelani katastrski nacrti, kot osnova za
tedanji stabilni kataster;

- g hitro tehniéno reambulacijo v obdobju od 1875 - 1880 leta so bili
prej navedeni katastrcki nadrti dokaj slabo usklajeni z dejanskim
stanjem;

~ tako reambulirani nalrti so bili v letih okoli 1895 ~ 1900 reprodu-
cirani in izdelani so bili evidentni nalrti zemljisSkega katastra,
ki so v veljavnosti $e danes.
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Iz navedenega je ragzvidno, da je csnova naéega_zemljiékega katastrs
izmera, ki je bila opravljena v povprec¢ju pred 130 leti, Upostevajod
tedanjo stopnjo razvitosti na podrolju geodetske znandsti, ki je bila
sele v ragvoju, lahko trdimo, da so grafi®ni nadrti popolnoma neza~

nesljivi glede na sodolne zahteve;

Numeriéni nadrti  so tehnidno zanesljivi, vendar so njihovi podatki
sié%éﬁ%ﬁBmﬁéﬁaﬁalni in tudi pravno nesigurmi zaradi e opisanih hib
v sistemu parcel. Ti nadrti so bili izdelani skoraj v celoti po drugi
svetovni vojni, Prioriteta je bila dana zahtevi, da se katastrsko iz~
merijo mesta in mestna naselja ter obmolja, kjer je bil ketaster uni-
cen (Prekmurje, Kodeveka, Gorigka Brda in Kopersko) .,

Katastrska klasifikacija, kot bistven element gza obdavéitev, je bila
opravljena v letih 1875-1880 in je e danes veljavna. Poleg sistemskih
hib, ki so opisane v predhodnen poglaviu, je katastrska klasifikacija
obremenjena de =z naslednjimi strokovno-operativnimi hibami s

~ katastrsko klasifikacijo so izvedli nefolani cenileci, na hitrico,
V Stevilnih primerih so bili zanemarjeni metodoloZki normativi, a
zelo pogosti so bili vplivi lokalnih oblastvenih faktorjev pri do-
lodanju katastrskih razredov

—~ spremembe v katastiskih razredih so tekom stoletja ugotavljali geo~
detje (ne kmetijski strokomjalki) ob priliki sprememb kultur, S tem
so praktidno Se obdutno poslabiali celotno Klasifikacijos

- revizije katastircke klasifikacije po posameznih katastrskih obéinah,
ki so se opravljale po drugi svetowni vojni, s0 bile nezadostno me
todoloske, S tem so se "popravljalit le odnosi v boniteti parcele
na oZjem obmofju in v glavnem brez solidne primerjave z vzornimi
zenljiséi,

Glede na navedeno lahko sklepamo, da obstojeda klasifikacija ne ustrezs
niti danemu sistemu, kaj Sele denanjim zahtevam,

Katagtrski operat je tudi odraz sedanjega stenja katastrskih nadrtov
in katastrske klasifikacije, Poleg tega v katastrskem operatu Stevilne
neskladnosti glede posestnikov (z ozirom na neposredno odvisnost od
zemljiske Injige), Se posebej pa na ‘podrodju drufbene lastnine,

Dejstvo, da je katastrslki operat naloZen za 62 ¢ po mehanografsko-
elektronsken postopku, v nidemer ne izboljsuje njegove sistemske hibe
in njegove neazurnosti, Mehanografija in elektronika je samo omogodila
hitrejse delo na izvedbi sprememb, vendar v okviru zares zastarelega
sistema.

Stanje zemljiskega katastra v SR Sloveniji je torej tako, da ne zago~
tavlja zadostne sigurnosti njegovih podatkov niti v okvirih zastarelega
sistema. Ne glede na to, je zemljiBki kataster Se vedno za silo upo-
raben pri obdavéitvi in pri reSevanju lastninsko~pravnih razmerij, med
tem ko je zelo nesiguren in celo neuporaben za druge namene, Vendar Jje
pa tudl moZnost, da se v posameznil predelih lahko vklopi v nov sistem,
seveda po predhodni uskladitvi z dejanskim stanjemn.



- 18 -

IVe OSHOVIL. NACITA A KATERTH HAJ BT TEMTLITL NOV STSTEM
ZIMLIISKEGS HWATASTRA

Nov sisten zemljiSkega katastra v SR Sloveniji bi morel bazirati na tekih
nacelih, ki bodo omogodala prvenstveno odpravljanje hib sedaj veljavnega
sistema oziroma, ki bodo omogodila, de zemljifki kataster postame zares
splogno-druzbeni inStrument. Poleg tega morajo nacela novega sistema za~
gotoviti telmicno, upravno in pravno natandnost zemljiSkega katastra ter
morajo dopustiti vse moznosti za njegovo nadaljnjo modernizacijo.

Osnovna nadela novega sistema zemljifkega katastra naj bi torej bila
(v stranjeni obliki povedano) naslednja: :

~ zemljiski kataster mora biti po veebini, vrsti in namenski prireje-
nosti svojih podatkov ena od najpomembnejsih podlog za redevanje naj-
razlicnejsih in najdtevilnejsih odnosov v zvezi s prostorom;

-~ zemljidki kataster mora biti tako zgrajen, da bo Cvrst &len splofnega
sistema geodetskih prostorskih evidencs

~ zemljiski kataster mora biti neodvisen od zemljiZke Imjige;

~ zemljigki kataster mora zagotavljati tehnidno, upravno in pravno
zanesljivost njegovil podatkov glede polozaga in povr#ine njegovih
elementov ter glede vpisov nosilcev pravic, tj. mora biti matematidni
pravni kataster

~ vrednotenje zemljis¢ v zemljiSkem katastru mora biti tako postavljeno,
da bo uporabno za razlidne nemene (ne samo kot osnova za izradun kata-
strskega dohodka). V tem cilju mora biti izdelano na temelju sodobnih
dosezkov agronomskih in ekonomskih ved in primerljivo na celem obmodju
republilke;

~ zemljigki kataster mora biti usklajen z dejanskim stanjen v terminira-
nih Sasovnih obdobjih, ne pa neodrejeno, kot je sedaj;

~ zemljiski kataster mora samoiniciativno uskljevati dejansko stanje kul-
tur in objektov z evidentiranim stanjem s pomodjo ciklilnih usklaje~
vanj;

~ spremembe v posesti in glede povrSine zemljisd v zvezi s spremenjenimi
posestniskimi odnosi naj se izvajajo v zemljifken katastru ns zahtevo
in na breme stranlke;

~ pri spremembah v zemljiskem katastru naj se uvede nadelo zsupanja do
strankinih izjav o spremembah, ki se naknadno preverijo ob priliki
cikliénih pregledovs

~ vpisl v zemljiski kataster naj se opravijo na podlagi odlodbe predstoj~
nika organa za vzdrzevanje zemljiskega katastra, Odlodba mora bazirati
na dokumentih,

Uvedba sistema zemljiskega katastra po prej navedenih nadelih bo mogoda
le postopno, ker zahteva izdelava katastra po p“edlozenem sistemu neka]
desetleti]. Nekatera od navedenih nadel pa bo moZno prideti uvajati talo]
po normativni ureditvi sistema in to v okvirih sedaj veljavnega sistema,




Konkretizacija prej navedenih osnovnih nalel za nov sistem zemljiskega
katastra hi bila po naslednjen:

le Da bi bil zemljiski kataster ena od najpomembnej¥ih podlog za rele—
venje Stevilnih odnosov v zveszi g prostorom, je potrebno: '

a) natandéno doloditi namen zemljiZkega katastra, tj. da zemljiski
kataster zagotavlje maksimalno in neposredno uporabo njegovih po~-
datkov ze potrebe: prostorskega planiranja in urejanjas; smotinega
izkorislanja kmetijskih in gozdnih zemlJjiS@; urejanja prenozergsko—

. pravnih razmerij; dolodanja osmove za prispevke in davke od kmetij-
stva; vodenja posebnih evidenc s podrodja zemlje in odnosov v zvezi
z zemljos statistidnih rasziskovanj;

b) da bi zemljidki kataster lahko slu?il za prej navedene namene, mora
vsebovati ustrezne podatke, ki bodo to omogodali. Podatki se morajo
voditi za vsako enoto (tj. =ma parcelo) v ustreznih delih katastr-
skega operata, Za sedaj je teZko natandne doloditi te podatke, ven-
dar menim, da bi moral katastrski operat vsebovati vsaj naslednje
podatke

- podatke, ki sluZijo kot osnova za evidentiranje posesti:; Stevilka
zeml jiSkega kosa, povrSins, posestnik (uporabnik pri Dela), Ste-
ilke zemljisnega vlozka zaradi povezave z zemljiZko knjigos

- podatke, ki sluZijo kot osnova za vrednotenje zemljiZd: rodovit-
nost izraZena v tolkeh, optimslna kultura zemljiSca, pripadnost
parcele kompleksonm zemlji&d iste kvalitete;

~ podatke, ki sluZijo kot osnova za dolodanje prispevkov od zemljiZd
ozirome za oprostitev od prispevkov: dejanska katastrska kultura,
katastrskl razrecd, poviiina in katastrski dohodek za kmetijska in
gozdna zemljisda; nadin uporabe in povriina za zemljiZda, za ke~
tera se ne izralunavs katastrski dohodek; pripadnost zemljidda
Po posameznih “OQpOdinjOtViis elemente za igzralun prispevka zs
uporabo mestnege zerljisca (za nezazidana zemljiZda) oziroma za
druge vrste prispevkov pri takih zemljisdihs

—~ podatlke o dejanski namembnosti zgradb in objektov ter zemljisé, za
katera se ne izracuna katastrski dohodek: opieni in sifrirani podat«
ki z natanéno nomenklaturo, da bi se lahko dobivali zanesljivi ne-
oporeteni podatki;

-~ podatke o namensli pOMHVdellﬁV1 zemljiskih povrsin na osnovi aktov

prostorskega plenirvanja:; kmetijske, gozdne, zazidljive, rezervira-
ne, zavarovane itd. povrsine;

v

podatke o posebunen pravaem statusu zemljidd: stavbna zemljiscas
zemljisce na katerih je zalasno ali trajno prepovedana gradnja;
zemljisda v ”uzpolaﬁangu obc7ne- zenljiscda druZbene lastnine
v upoxabl zasebnikov itd,

- podatki namenjeni ze statistiko o zemljif&ih: pripadnost zemljiSda
statisticénem okoligus

c) Zemlglsko—katastvshl operat mora biti tako prlregen da omogola. raz~
vrgdanje podatkov navedenih pod b) glede na nameske uporabnike in
da. zagotevlja Casovno terminirene sumarne preglede posameznih kate-
goxi] podatkov;
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d) med nemenskimi uporabniki podatkov zemljiSikega katastra in katastron
more biti vzpostavljena zanesljiva povezavae glede medsebojnega obve-
$8ansa. Take povezave je moZna na raz.ionc nafine, med katerimi bo

najpogostejdl veejerma lzmenjave Kopij altov, s katerimi se odloca

v zvezi 7 odnosi na zemljiSCu.

va uvedbo takega sistems podatkov naceloma %e sedaj ni vedjih sistemskih
ovir, temved je potrebna le obseina akcija, da se zagotovi tako veliko
Stevilo podatkov, Mehanografska in elektronska telmika pri obdelavi po~
datkov katastra je pri nas Ze prece] razvita, kar nam vanegljivo za—
gotavlja namensko obdelavo ze zbranih podatkov.

zemljiski kataster bo lahko 8len splofnege sistema geodetskih progtorskih
evidenc (ki ga sestavljajo: temeljni nalrti ozemlja, kataster zemljisc,
kataster zgradb, kataster kommalnih naprav ter posebne geodetske prostor-
ske evidence) le, ¢e bo v geodetsko--telmitnen smislu baziral na temeljnih
nadrtih ozemlia in Se bo zagotavljal temeljne osnove za druge Clene tega
sistema, V ta namen je potreno:

a) katastrska izmera (izmera meja elementov zemljigkega katastra) mora
Parzirati na elementih topografske (temeljne) izmere, Katastrski nad
je torej le nadgradnja temeljnil nalrtov ozemlja, V katastrskem nacr-
$u se horizontalno prikazejo samo meje zemljiZkih parcel (za zemljisko
parcelo se Steje tudi vsak del zemljidda, ki ga pokriva zgradba ali
drugi objekt, ki ima svojo povrsino);

P
paav
“

b) definicija zemljifke parcele mora biti tako postavljena, da omogoda
vodenje katasgtra zgradb in katastra komunalnih naprav {(glede njego-
vih povriinskih elementov). To pomeni, da se m0ra Ye v zemljiskem ka~
tastru Steti kot posebna pavc.la vsak del zemljisda, ki je pokrit s
samostojno zgradbo, ne glede na lastninske oziroma posestnifke odnose.
Prav tako je potrebno lo¢iti v pesebne parcele cegtno telo od celoine
sedanje cestne parcele, itd. Polegz tega bo za potrebe vodenja raznih
posebnih evidenc nujno nekaj ukrepatl glede oftevillbe parcele z ozi~
rom na celoten kos zenlji&ca, ne samo glede razlidnih kulturs

¢) v operatu zemlijiSkega katastra mora biti predvidena potrebnapovezava
v ogtalimi geodetko-prostorskimi evidencami. To se bo doseglo z 0%~
nadbami pri veaki tangirani parceli.

Neodvisnost memljifkega katastra od zemljifke knjige se bo dosegla na
nagslednji na

o
RS-

a) v katastru se bo evidentirala upravno-pravno ugotovlijena posestna me-
ja, tj. dejanska meja ne glede na lastnineko-pravno priznano mejos

b) polozaj, oblila in povrdine parcele bo ustrezala katastreskim zahte-
vam, ne pa lastninsko~prevnim, To pomeni, da bodo morale tudi Stevil-
ke parcel ustrezati katastrslki, ne pa zemljifko-knjizni evidenci., V
vedini primerocv bodo $e nadalje usklajeni pre] navedeni elementi,
vendar bo tudi rmogo primerov, v katerih tege ne bo. Iz navedenega
pa izhaja, da se bo treba sprijazniti z dejstvom, da v primeru neus-
klajenosti med zemljisko~knjigo in katastrom izdelujemo posebmne delil~
ne elaborate za zemljisko Imjigo in poscine za zerl jigki kataster
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¢) v katastru se bo kot nosilec pravic vpisoval dejanski posestnik (za
druZbeno lastnino uporabnik)s

d) vpisg posestnika - uporabnika se bo opravii po dokumentih, ki jih bo.
zahteval ketaster, ne le po sodnem sklepu, kot je to sedaj. O .doku-
mentih za vpis bo govora v nadaljevaniu,

Tehniéno,'apravno in pravno zanesljivost zemljifko-katastrskih podatkov
bomo dosegli le v okviru takege sictema, po katerem bo zemljiski kataster
koordinatni (matematidni) in pravni kataster, Uvedba takega sistema zah~

teva naslednjes

a) pred katastrsko izmeritvijo, bodisl pri novi igdelavi bodisi pri vadr-
Zevanju katastra, je potrebno opraviti detajlno zamejnidenje posestnih
meja zemljidca po predhodni upravni mejni wazpravi. V teku razprave
ge morajo zepisnisko ugotovitil tako posestniski odnosi kot medsebojni
poloZaj mejnih oznalb (z odmerjanjimi), Zapisnik na pedlagi uprame
mejne raszprave, ki ga podpisSejo tudi vesi tangirani posestniki, posta-
ne osnovni in edini dokazni dokument o posestniskih pravicah glede
doticnega zemljisda,. Vsako ndanJnge priposestvovanje cziroma spre-
minjanje neganov nil veé moznos

b) po opravlgepem zanejnideniu na podlagl upravne nejne razprave se opravi
ketastrsle izmeritev, Izmeritev se mora oslanjati na geodetske osnovne
tolle temelgne izmeritve ozenmljasy

¢) kartiranje detajla se opravi po predhodnem izradunu (ali pa istodasno)
koordinat vsake mejne tolke, Kartiranje mora biti usklajeno s podatki
o medsebojnen poloZaju mejnikov, ki jih vsebuje zapisnik o upravni
mejni razpravi; ) '

d) povrsine parcel se izradunajo izkljudéno po analitilni metodi, iz koor—
dinat;

e) za vsako parcelo oziroma skupino parcel se vodi zbirka ligtin, ki ob-
sega.s

~ zapignik o upravni mejni razpravi,
- seznam koordinat mejnih tolk,
~ geznam povrgin parcel;

f) v okviru prej navedenega dobiva katastrski nalrt le orientacijski ma-
8aj glede pravnih poglov v zvezi z zermljisSem. Prenos stanja iz kata~
stra na teren se opravi le po andlltlcﬁi poti,

Glede predhodne upravine mejne razprave pred kompleksno katastrsko iz~
meritvijo bi se lahko ugovarjalo, da bl to zahtevalo mogo Saga in da bi
se s tem zelo podrafila samz izmeritev. Medtem, v okviru predloZenega
sistems bi odpadla identifikacija po snemanju (v primeru aerosnemanja)
in reazgmmitev podatkov izmeritve.
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Zemljiki kataster mora obsegatl potrebne elemente za vrednotenje
posameznih 2li vedjega dela kategorij zemljidd, Samo vrednotenje ne
ame biti usmerjeno le v davdne namene, termveds tudi v sploSne gospo-

derske namene, Da bi se to doseglo, je potreinos

a) s postopkon bonitiranjsa doloditi medsebojne odnose Vv vrednosti med
posameznimi zemljisdi glede na rodovitnost zemlje in na klimatske
rezmere, Ti odaosi se dzrazijo v T odlovnih vrednostih in se ustrez-
no evidentirajo v katastrskem operatuy

b) upoZtevajol tolkovne vrednosti na podlagi bonitirenja in stanje de-
janske katastrske kulture ter +ezlidnih pogojev za proizvodnjo se
dolodijo medsebojni odnosi v vrednosti med posameznimi zerljisci gle-
de na povpredni normirani dohodek, ki ga lahko dajo v mormalnih po-
zojih proizvodnje. Oprevi se tore] yrednotenje v davéne namene, tl.
opravi se katastrska klagifikacija (Be #elimo zadrzati ta termin).
Medtem, katastreka klasgifikacija v noven sigtemu bazira na slededem:

- katastreke kulture, ki so podvrZene obbaviitvi, morajo biti med-
sebojno bolj diferencirane kot s0 sedaj. Potrebno je uvesti ved
vrst ultur za sedanjo kulturo ™mjivan, loiti navadne domadin~
ske sadovnjake od plantaZnih, loditi naravne padnike od padnikov
na travnidkem svetu itd.

~ katastrski rezredi morajo izhajatl iz todkovnih vrednosti boniti~
ranja zemlji$d ter iz odbitnih ali dodatnih tolkovnih vrednosti
varadi razlidne dejanske katastrske kulture kakor tudi zaradi
te¥jih ali la%jih pogojev obdelave;

~ vrednotenje v davéne namene (katastrska klasifikacija) mora biti
opravljena v enotnem vrednostnem sistemu za celo republiko, tore]
ne ved po katastrskih okrajih, kot je sedaj. ¥etastrski okraji, &e
bodo ostali, bi sluzili izkljulno kot teritorialna enota za dolo-
ganje lestvic katastrskega dohodkas

¢) rezultati bonitiranja in katastrske klesifikacije morajo dati potreb-
no osnovo za vrednotenje zemljise glede njihcvega optimalnega nadina
uporabe, tj. za izdelavo pregledov "optimalnih kulturts

d) v sistemu zemljidkega katastra bi moralo obstojati tudi vrednotenje
nekmetijskih in negozdnih zemljiSE, vendar je za to $e prezgodaj
orirome je potrebno Se celo zadevo dobro preceniti in preftudirati.

Polna vrednost zemljiskega katastra je dose¥ena Sele takrat, ko je us~
Xlajen z dejanskim stanjem. Nedin dela v zveri z zemljiSkim katastron
pa je tak, da ni mogoda. takojsnja uskladitev in da bomo vedno imell
opravka z dolodenimi gamudam . Uskladitev naj bo torej normirana za
dolodena obdobja. To bi se doseglo po naslednjem:

a) vei zahtevki glede sprememb morajo piti redeni v roku enega leta
(tj. morajo biti izvedeni v katastru v enen letu),

b) evidendno stanje kultur in objektov se mora veaka tri leta popolnoma
ugkladiti z dejanskim stanjem,




c) spremembe v katastru, ki izhajajo iz odlodb in drugih pTaVﬁWh aktov
pristojnih organov morajo hiti izvedene v roku dveh mnesecev, ce
ne zehtevajo terenske ega dela; v primeru terenskega dela pe v roku -
enega leta.,

Te Vzdrievanje zemljifkega katastra mora bazirsati na naslednjems

a) spremere glede posestne delitve parcel oziroma glede gpremembe, povr-
§ine parcel vsled spremenjenih posestnih razmerij se oprav1go v kata—
stru izkljulno na zahtevo in na strodek stranke. To pa nalaga

- da strenks same preskrbi delilni elabovat preko pooblaééene geodet-
ske delovne organizacije (civilnega geodeta?):

L

- da organ katastra preveri in potrdi pravilnost prej omenjenega
elaborata in da ga izvede v ketastru (pod. pogojem da je tudi
dokumentiran glede posestnih odnosov);

b) spremembe glede kultur, zgradb in objektov se izvedejo v katastru
pe uradni dolinosti na podlegi lastnih pregledov stanja in na pod- ‘
lagi prijave posestnika Qup0fabnlka<l Postopek naj bi bil naslednji:

-~ vsaka tri leta se izvede revizija kultur, zgradb in objektov v
vsakl katastrski oblini, Revizijo opravi orman katastra oziroma,
po njegoven narodilu, geodetska delovna organizacijas

-~ spremembe, ki jih stranka prijavi v &asu med enim in drugim ciklid-
nim pvegledom, se uvedejo v katastru v roku od enega leta, brez
tekojsnjega preveravanje na terenu, uposStevajoé nadelo zaupanja

glede remicnosti strankine p“13ave. Prevera ge opravi v teku
01k110n1p pregledov, V primerih, ko stranka zahteva natandno PO
r&ino pri spremenjenih pqrceWah zaradi kulture, zzgradbe zli ob~
gehta, Jje stranks dolina, na svoj strod jelc, prlloziti‘ustrezni de~-
1ilni elaborat, V tem primeru se to tretira kot zahtevek za Spremem-

Do,

8o Vpisi v zemljiski ketaster se uvajajo na podlagi pravno-veljavnih doku~
mentov in na podlagi odlocbe (sklepa) predstojnika organa za zemljidki
kataster, To bi se doseglc po naslednjem:

a) pri novi naloZitvi zemlji¥kega katastra se kot pravno-veljawvni do-
kument za vpis Stejejo obstojedi vpisi oziroma (Je je stanje spre-
mengeno) dokumenti, ki veljajo pri vzdrievanjus

b) pri vzdrievanju zemljiskega katastra se kot prawno-veljavni doku~
menti za vpis Stejejos

~ zapisnikl z upravne mejne razprave,

- vgotovitve glede povrsine, kulture in razreda, ki jih opravijo
organi za kataster ali pa pooblaS@ene geodetske delovne organi-
zacije (te samo glede povrSine),

- pravno veljavne kupoprodajne, zamenjalne ali darilne pogodbe,




- kopije odlodb in sklepov organov, ki soO pristojni za resevanje
zeml jigko=-pravnih odnosgov,
~ pismene izjave posestnikov (uporabnikov) glede spremembe v kulturi,

~zﬁmmqiwameino@ﬁb.MMﬁEMFmﬂﬁﬁ&ihﬂmmwﬂi,skmwmmi
se generalno ali pa posamezno regulirajo zemljidko~-pravni odnosi,

¢) za vsak vpis v zemljiZki kataster s podrodja, kjer so prizadete
pravice ali obveznosti posestnikov - uporabnikov je potrebna odloc-
ba (sklep) predstojnika obdinskega upravnega organa za kataster (ozi-
roma delavca, ki ga on pooblasti. Kopija odlodbe (sklepa) se podlje
prizadetin strankam, s pravnim poukom glede mo¥nosti pritozZbe,

o s e

Osnovne koncepcije za nov sistem zemljiSkega katastra, ki sem jih nave-
del, morda niso popolnoms sprejemljive vsled ramih sedanjih uprawnih,
pravnih in tehniénih ovir, Ne glede na %0 menim, da jih bo koristno pre-
u¥iti in v njihovem grobem okvirju najti ustrezno reditev, Poleg tega
sem prepridan, da so Se tudi druge koncepcije v zvezi s sistemom zemljis-
kega katastra, Ce bodo prezentirane, bodo lahko zelo koristno sluzile za
gim popolnejdo ureditev novega sistema zemljiskega katastra.

Marijan Jelenc

PROGRAMTIRANJE URBANIZACIJE STANOVANJISKEGA NASELJA IN IgVEDBA
RAZTASTITVENEGA POSTOPKA ZA REATTIZACIJO ZAZIDAINEGA NACHTA

Da bi se realizirala zamisel ali potreba po organizirani graditvi ste-

novanjske soseske ali vedjega stanovanjskega naselja, morajo biti zago-
tovljeni nekateri osnovni pogoji, ki omogodajo izvedbo tako komplicira-
nega in zahtewnega dela,

vV zadnjem dasu ugobtavljamo tudi pri nas, da je uspedna in racionalna
graditev naselja mogola le takrat, kadar je hododa investicijska gra-
ditev naselja do potankosti programirana in kadar organizacijo vodijo
izkuSeni strokovnjaki, ki poznajo vse faze dela od financiranja, zem-
1jigke politike, urbanistidno telmidne dokumentacije, kommalnegs gospo-
darstva, planiranja in programirenja, priprave dela, tehnologije gradbe~
niZtva in kommalnih del, ter sploSne koordinacije med dtevilnimi koope~
renti in izvajalci,
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Predpogoj za uspesno realizacijc nrograma graditve je dobro sodelovanje
gospodarsko~telmitnih strokovnjakov z upravnimi organi (obdinami, mestn.mi
skup8dinami, upravnimi organi pive stoprje). To sodelovanje se odraZa v
tem, da upravnc politidni orgeni soglasajo s rrogramireanimi akcijami,
kadar dojemzjo, da pcmeni graditev stanovenjskega naselja akcijo, ki Je
splofnega drufbenega pomena in jo kot tako z vseml ukrepi podpirajo.
7lasti je to pomembtmc v prvi fazi del pri graditvi nagelja tj. ureja~-

nije zemljiskih zadev in potrditev urbanistidno-tehnilne dokumentacije.

Veliko programiranih akci] za graditev naselij zaide na stranpota ali
popolnoma propade ravne zaradl nesmotine politike upravnih organov, ne-
zainteresiranosti ali nepripravijenosti, viasih tudi nestrokovnosti,

7nani so primeri iz nekaterih gospodarsko modnih obdin v Sloveniji kjer
vlada prava stihija v gradbeno-kommalnem swislu, medtem ko so razmere
v megtnih obdinah veliko boljSe.

(e se torej uspedna graditev stanovanjskega naselja meri po gstopnji o=
ganiziranosti in programiranju ter brezhibni strokovni usposobljenosti
1judi in delovnih organizacij, skufamo v nadaljevanju tega prispevka
navesti vse dejavnike in vrste opravil, ki so potrebni za zgraditev vel-
je stanovanjske soseske all nagelja.

1, Stanovanjska politika v uprevno-teritorielni enoti ~ obdinski skupdéi-
nis ‘
Vsaka osnovna upravna enota -~ obdina ima obitajno izdelan dolgorodni
ali srednjerotni program urbanizacije (urbanistiéni program, urbani~
ﬂi&ﬁrﬁ&ﬁ)sl@imﬁmummﬁamw&mkﬁﬁ%op@iﬁkonasmmemob-
mocjU,
Urbanisticéni program oziroma urbanistidni nadrt razmejuje podrodja za
razlidne namene, med drugimi doloca tudl povriine za stanovanjsko, po~
slovno in industrijsko graditev.

Kadar se poka¥e potreba po granji stanovanjskih ali drugih objektov
(bodisi zeradi pomanjkenje stanovanj kar je obidajno), se gospodar-—
cke in dru¥bene organizacije odlodajo za graditev stanovanj, stanovanj-
skih sosesk ali stanovanjskih naselij, Mowra tore] obstajati nek druzbeni
dogovor, da se akecija sploh lahko pricne.

Obdinska skup¥dina lahko po zakonu o urejanju in oddajenju stavibnih
zemljidd pooblasti za orgamizacijske posle posebno organizacijo za
urejanje ali jih sama opravlja. V obeh primerih je pomembna odloéitev
na kekden nadin bo zemljisfe oddemo investitorjem za graditev, Obsto-
jata dva nacinag

a) oddaja z javnim natecajem, v tem primeru morea piti zemljise vaa]
minimalno urejeno in kommalno opremljeno;

b) oddaja brez javnega natelaja, v tem primeru prevzame invegtitor ne—
urejeno zemljisde in ga sam uredi in opremi. '

Fna ali druga oblika oddaje zahteva, zlasti v veljih ob&inah izdelavo
programe. stanovanjske in kommalne graditve, ki je lahko srednjeroden
ali dolgoroden.
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Stenovanjsko in komumelno gospodarstvo v obldini in oblike gospodar—
Jénja.

Investicijski programi (analize) izklicnih cen v obradunskih obmodjih,

Ce ho¥e ob¥inglki upravni organ dobro gospodariti s svojim zemljifkim in
komumalnim fondom mora pristopiti k izdelavi investicijskih programov
priprave in komunalnege urejenja zeml]jisda za celoto, zlasti pa za posa—
mezna obradunska obmodja, Praviloms je obradunsko obmocge obmodje za ka~
terega se dlzdeluje zazidalni nalrt in je doloCeno z urbanistilnim planom,
Za obradunska obmodja se izradunajo izklicne cene za stavbno zemljisde
in stroski za komwmealno opremljsnje zemljiZd.

Organizacija oddaje zemljiZla za graditev investitorjem,

Obinska Ukupsolna lahko odda zewmljisCe na natelaju samo v primeru e

z njim razpolaga., Tekih primerov pa Jje v danasnji praksi vedno manj kex
s0 zemljisda, ki so bila nacionalizirana %e vedinoma pozidana. Zato je
obifajno potrebno za podrodja kjer se programira stanovanjska in druga
graditev izvesti kompleksne razlastitve, ki pa zahtevajo obsezZno in pred-
vesem dolgorolno zemljisko politiko upravnih organov:

Prepoved gradnje in parcelacije

Da. bl bila razlastitev lahko uspegno izvedena je potrebno, da upravni
orgen ze neka] let neprej razglasi na dolodenih povrdinah prepoved grad-
nje in paircelaclje, Blaborat za tako prepoved gradnje in parcelacije
vsebuje situacijo v katastrskem merilu (mapno kopijo podrodja), opis
meje z naStevanjem parcel po katerih tede meja in seznam vseh zemljiskih
parcel na kat@» ih se nanada prepoved, Ce se posamezne parcele delijo je
potrebno izdelati delilne nalrte, Flaborat je potrebno javno rezgrniti
in organizirati z oblani javne razprave, Po uspeSni javni razpravi je
potrebno izdati potreben obdinski odlok o prepovedi gradnje in parcela~
cije za dolodeno zazidalno obmoSje (otok), Prepoved velja za Bas dokler
ni za to obmoéje izdelan in potrjen zazidalni nadrt,

Priprave za razlagtitvenl postopek

Priprave za rcﬂlastluvenl postopek vsebujejo predvsem dela iz panoge
premozenjsko-pravnih opravil, Zlasti je potrebno pripraviti popolne
elaborate na podlagi katerih lahko orgsn za premozengsko—pravne zadeve
segtavi odlodbo o razlastitvi, Tak elaborat vsebuje:

a) Obodni katastrski delilni nalrt, ki deli vse obrobne zewmljiSke par-
cele preko laterih poteka meja razlastitvenega obmodja obildajno v
dva dela, tj, del, ki se razlaSa in del, ki ostane bivSemu lastniku,
zaradi odpora lastnikov, ki se Jim zemljisCe razlaSa in da bl se v
8im vedji merl postopek izvedel brez posredovanja javnosti in konflik-
tov gse obodni delilni nadrt lahko obdela z analitidnimi geodetskimi
podatki (koordinatami detajlnih tofk), ki se pozneje po posebni meto-
di prenesejo na teren in mejne tolke zamejitijo.
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Tek delilni nadrt more vsebovati vse predpisane sestavne dele in
sicer; 2 delilna nadrta, 2 naznanilna lista, delilni izkaz, obralun
povrsin parcel, skico izmere g podatki ze kolidenjey

b) Seznam vseh parcel, ki se razlafdajo, mora biti usklajen z zednjim
zemljiskolmjisnin stanjer, Sezmamu morajo biti priloZeni vsi zeim~
1jiskoknjifni izpigli tangiranih parcel, Pri posameznih parcelah v
seznemu morajoe biti vpisani podatki o parceli (Stevilka pos,.lista,
kultura, razred, povrdina, Ztev, zemljiskolmjiZnega vlo¥ka, katastr—
ska oblina). Povrdine parcel morajo biti usklajene z zadnjim katastr-
skim gtanjem. ’ -

c) Predlog za razlastitev obidajno izdela in vlo¥i Javni pravobranilec,
ki zastopa oblinske skupidino,

Izvedba razlastitvenega postopka

Ker po zalonu © razlastitvi (Ur,l. SIRJ &%. 11/68) razlastitev zemljiZda
ni moZna dokler ni potrjen zazidalni naért, sovpada k temu postopku tudi
projektiranje urbanistidne dokumentacije, ki Je izredno zapleteno in zah~
tevno delo, Kadar so vgi dejavniki, ki sodelujejo pri pripravah za gras~
ditev enotni, tj,. da se zedinijo za nadelno programsko reditev zazidal-
nege nalrta, se lahko izdela izvedbeni zazidalni nalrt.

Pri razlastitvenen postopku je potrebno posebej paziti na to, da ni
Casovnega presledka med prenehanjem veljavnosti "odloka o prepovedi
gradnje in parcelacije" in zadetkom veljavnosti vodloka o potrditvi
zazidalnega nalrtaf, Vv pralsgl o pomeni, da moramo imeti pripravljene
vse razlastitvene elaborate in kompletirane g vstreznimi vlogami Ze
takrat ko oblingka skupsdina . dokondno potrjuje zazidalni naldrt,

Praktiéno isti trenutek ko se lzglasuje sklep o potrditvi, mora Pred-
lagatel]j razlastitve vlo¥iti na zemljiskoknjiZni urad "predlog zaznambe
razlastitvenegs postopka®. S tem sklepom premostimo in preprefimo promet
z zemljiS&i med privatnimi interesenti za Cas dokler traja formalni raz—
lastitveni postopek.



Rorofiec Pranko

FRANC ANTON pl. STETNBERG
- zemljemerec, politehnik in kartograf
1684~1765

UvoD

Ved kot dvoje stoleti] je preteklo od natisa prvega samostojnega
knjiZnega dela o enem najzanimivejSih naravnih pojavov na gloven—
gkih tleh, o presihajolem CerlmiZkem jezeru., Napisal in izdal jo je
upokojeni upravitel] Yivosrebrnega rudnike v Idriji, po poklicu zem—
ljemerec in politehnil, po nagnjenjiih fizik in tehnidki novator,
slikar - amater in modelar, Kradevec Franc Anton pl. Steinberg. Knji=
ga, Temeljno porodilo o na Notranjskem leZelem Cerknidkem jemeru
(Griindliche Nachricht von dem in dem Inner-Krain gelegenen Czirkni-
tzer See, Ljubljana 1758, Gradec 1761) %e desetletja in ved knjiZna
rariteta, ki pravkar dozivlja svoj ponatis, pomeni le eno od stvari~
tev, ki jih je ta prizadevni in progresivni tehnidki izobraZenec
vpisal na strani zgodovine slovenske prosvetljenske dobes

Steinberg je slovenski tehniBki in znanstveni dejavnosti zapustil
watno ved, kot moremo doslej razbratl iz zgodovine in zapuiline ob-
dobja obeh akademl]j OpPerozovs Gas,v katerem je Yivel in delal, je
stvariteljsko eno najplodnejSih obdobij slovenskega Zivljas pa ne
samo v stavbni, likovni, slovstveni in snangtveni ustvarjal .osti,
temved tudi v uporabnih tehniskih vedah.

Prav v teh pa pritide pomembno mesto tudi novatorju gteinbergu,.

pridujodi sestavek je zgolj poskus osvetlitve njegove osebnosti in
delovanja, tehniSkega novatorstva in upravnidtva, poskus obnovitve
nekaterih dogajanj in dosezkov, ki vsaj doslej Be niso nadli primer-
nega mesta in ocene Vv slovenskem gzgodovinopisju.

1. MERTTVE IN KARTIRANJA WA NOTRANJSKEM V PREDTEREZIJANSKI DOBI
(1718 -~ 1735)

Notranjsko je v zadnjem desetletju 17. in v prvih desetletjih 18, sto-
letja prizadelo dvoje hudih elementarnih nezgod, poplavi na Planinskem
in Cerknidkem polju ~/.

Obe krafki dolini, CerkmiZko in Planinsko polje, sta namrec naravni
shiralni in odtodni bazen podnebnih vodd4 in vodotokov sveta med Blogko
plenoto, Sne¥nikom, Postojnsko kotlino in Hrudico, krafki znalaj nju-
nih tal pa sooblikovalec vodnega sistema, Zivljenskih pogojev in
kondno Blovekovega bivanja v obeh dolinah?), Predvsem Planinsko polje
pa je bilo - in je Ye danes -~ pomembtno tudi kot prometna vez, saj je
po obeh robovih doline, ki jo &leni vijugava struga Unca, Ze od rimske
dobe dalje potekalo dvoje tranzitnih cest, oziroma pravilneje: dvoje
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krakov iste ceste, ki je povezovala severnoitalijanske pokrajine

in obmorsko obmodje s Panonijo, v 17, in 18,ctoletju pa deZelne in
drZavne podtne ceste med Trstom, Ljubljano in Dunajem, Krajevno
pomemben pa je bil tudi odcep te ceste z Unca v CerkniSko dolinoB?.
Smer takratne poStne ceste se ni dosti razlikovala od smeri dana.8=
njih cest preko Planinskega polja: od poStue postaje vDUlenjen Logat~
cu je vodila skogzi CGorenji Logatec na Kalce, preko Griarevskega klan-
ca in ¢rdarevca na Liplje, odtod skozi Spodnjo in Zgornjo Planino in
preko Kadjih rid do Raubarkomande in dalje v Postojno, Drugi krak te
ceste je vodil iz Dolenjega Ilogatca preko NMartinj hriba skozi Iaze

in Ivanje selo na Unec, odtod pa ned Planinskim grodom (grad Haaseberg
- danes je v rufevinah) do Raubarkomande, kjer se je zdruzil z glavno
cestod), Na Kalcah se je od glavne ceste odcepila cesta proti Colu in
Vipavi, ki je potekala po nekdanji rimski itinerarni cesti preko Hru~
$ice, mimo katere je bila povezana tudi s Postojnsko kotlino, Te s
Stare Vrhnike pa je mimo Strmeca in preko Ioga, Planine, Vehars, Dol,
Trevna in Rebra vodila v Idrijo pot, o kateri bomo porodali na drugem
mestu, -

Obe omenjeni- poplavi sta bili posledici neobidajno dezevnih let 1687
in 1707 do 1714; nadnormalne kolidine vode odtekajolega CerkniSkega
jezera, ki kar sedem let ni odtekalo, so prestopile bregove plitve
Undeve struge, zasule in zaglibile planinske poZiralnike Ponikve,
Milavdev kljud, Loke, Skofji lom, v Rupash, StriZivce in Pod skalami
ter preplavile Planinsko polje tako visoko, da je zastala voda pre-
1lila celo vrt Planinskega gradu ter dobrSen del Spodnje in Zgomje
Planine, vas Unec pa spremenila v otok sredi bulelega jezcra, Skoraj
celoletna poplavitev v letih 1714 do 1717 - odtok Unca in Cerknidkih
voda se je normaliziral ¥ele spomladi 1718 - je prizadela obdutno 3Sko-
do tudi dezelni cesti Ljubljana - Trst, saj sta bila oba kraka ceste
na Planinskem polju ves Cas pod vodo, cesta pa je ostala po odteku
voda Se nekaj let modno zmehdana in poSkodovana. Domadini so si preko
njezera" pomagali s Solni, tovorni in vozni promet pa se je moral pre=
usmeriti na nekdanjo rimsko itinerarno cesto preko HruSice, ki pa je bi-
la v tistem dasu uporabna le jezdnim slom, nikakor pa ne te¥jim tovor-
nim vozovom, :

Neurejen in do skrajnosti otefkolen promet preko tega dela Notranjske
je prisilil dezelno upravo v ILjubljani, da je dvoru na Dunaju najprej
porodala o zaskrbljujolem stanju te cestne arterije, potem pa pridela
resneje razmifljati o ukrepih, ki bi poSkodovano ggsto &im preje uspo-
sobili za promet in jo po mo¥nosti tudl razdirili’/, Drugi v doloccnem

‘smislu Se pomembnejdi motiv, da je priflo do popravila in razsiritve

ceste proti Trstu, je bil politilnega znadaja. V Sremgkih Karlovcih
leta 1699 podpisana mirovna pogodba med Turcijo in Avstrijo pod Zez-
lom Karla VI,, kateri so morali Turki odstopiti skoraj vse do tcdaj
zavojevano ozemlje na Ogrskem in Hrvagkem, ter potem predvsem mirovna
pogodba v PoZarevcu leta 1718, sta .sprostili trgovske vezl med ogrs-—

" kim Podonavjem in notranjeavstrijeskimi deZelami po eni, ter med Cari-

gradom, in Levanto ter srednjeevropskimi dezelami po drugi strani, -
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Pozabiti namred nc smemo, da je bila Ze leta 1667 ustanovljena "Orien-
talna druzba® za trgovanje z Orientom, odnosno Balkanom ter da je bil
njen promet prav preko naSih krajev zelo Zivahen, Prevoz blaga po Savi
do ILjub§enc se je v letih po podpisu druge trgovinske pogodbe med Visoko
Porto v Carigradu in cesarsko-kraljevo Dvorno komoro na Dunaju (1718)
izredno povecal, enako pa tudi promet - pomorski in kopni -~ v trZasSki
luki, ki Jjo jc prav cesta preko Krasa in Notranjske povezala s celin=-
sko Avstrijo. Ze dvorni patent iz leta 1717 naroda Stajerskim in kra-
njskim dezelnim upravam intenzivneje skrbeti za ceste in jih po potrebi
tudi raz8iriti, kasnejSa, v letih 1718 in 1719 izdana patenta - v mislih
imam predvsem cesarjev patent z dne 18.marca 1719, drugi odstavek = sta
v vprasanjih vzdrZevanja cest in morskih pristanisl Ze doslednej§a6).
Kranjski deZelni glavar, grof Ivan GaSper Kobenzl'(Johann Caspar Cobenzl,
1664 ~ 1742) je dvorni pisarni na Dunaju %e jeseni 1716, ter potem Se

v letu 1717 nekajkrat nadrobno poroal o Skodi, ki sta jo zaradi zastoja
cerkniskih voda ter sledede poplave utrpela Planinsko polje ter posebe]
de¥elna cesta na tem obmodjul). De¥elna vlada pa je, ne da bi Jakala na
podrobnejSa navodila z Dunaja ali Gradca, sama pridela s potrebnimi ukre-
pi. Organizacijo, nadzorstvo in financiranje obnovitvenih del na priza-
deti cestl je zaupala nadzorniStvu cest in gozdov na Notranjskem, Cestni
in gozdni nadzornils (Strassen - und Porst Commisary) za Notranjsko je
prav takrat posgtal FRANC ANTON pl, STEINBERG.

Mladi, komaj Sestindvajsetletni tehnik in zemljemerec, tedaj Sc v sluZbi
in pod pokroviteljstvom grofa Kobenzla na njegovi posesti pri Cerkmici,
je nalogo, ki jo jc z ulinkovito podporo svojega cerkniSkega gospodarja
dobil, brez odladanja sprejel. Ze na steberdki pristavi pri Martinjaku
je na Zeljo in pod mentorstvom svojega zadlitnika pridel podrobnejc pro-
udevati fizikalne - todneje hidravlidne posebnosti jezera, odnosno plan—
jave, ki se je tako glikovito raztezala pod njegovim domom, Tudi grofa
Kobenzla jec namred naravni fenomen jezera kot prosvetljensko usmerjene-
ga intelektualca izredno zanimal, ni pa imel zadostne tehnilne izobrazbe,
da bi si mogel sam odgovoriti na vprasanja, ki jih je vsa] neposrednim
jezerskim sosedom (Kobenzli so bili lastniki Novega Steberka) porajalo
zmotno in megleno Valvagorjevo opisovanje jezerskega nastajanja in izgi-
njanja. Delo oskrbnika ter neposredni stik z jezerom in njegovo okolico
gsta Steinbergu kot Solanemu fiziku in mehaniku predstavila jezero tudi
kot fizikalno privladen pojav, dvomljive Valvasorjeve trditve B)pa S0
cga silile k lastnim iskanjem njegove vzrodnosti, Se z dunajske poli-
tehnike sveZe poznanje osnov in principov zemljemerstva, merilnega in-
strumentacija in dela z njim ter eksperimentiranje v lastnem kabinetu

s0 ga vzpodbudili, da je zaupajol v svoje znanje in sposobnosti name-
raval in poizkuSal dopolniti, pravzaprav popravljati Valvasorjevi naved-
ke o skrivnostih jezerskih bruhalnikov in ponorov v Slavi vojvodine
Kranjske vsaj v onih tolkah, za katere se je dutil dovol] strokovno
sposobnega in modnegas nameraval je izdelati natan®nejsi zemljevid
jezera in pravilnejsSo ponazoritev jezerskega fenomena, kot pa so jo -

v opisih jezera povzemall in ponavljali drug za drugim veil piscl pred
Valvasorjem9 , ter jo dokazati in podkrepiti s trdnejSimi fizikalnimi
in nazadnje tudi topografskimi dokazi, %e leta 1717 je pridel Steinberg




z opazovanjl in merjenji na Jezeru in njegovi ckolici, i po svojen
rezultatu ne bi bile toliko pomembne za nas, S2 ne bl hkratl privedle

do dveh pomembnih dejanj, odlodilnih za Steinhergove kasmejse delo in
uspeh, V letih 1716 do 1718 je namred v svoje. mehenidnem kabinetu v
Cerknici izdelal izpopolnjeni merdIni instrument . svoj COMPOSITUH, ter

z njim izmeril Jjezero in njegove poziralnike do ore meje in obsega,
kakrSen mu je pozneje s pridom slufil za korekturo Valvassrjeve karte
jezera ter kot napotek za lasben opis jezera nasproh, In drugo; 1zpo-
polnjeni merilni instrument mu je nudil moZnost natandnejSega Terensg-
kega merjenja v namene, ki so ka] kmalu prerasli lokelni pomen. Toda

o tem bomo spregovorili podrobneje kasneje. V svoji knjigl Temeljno
porodilo o (erlmiSkenm jezerulO) je zapisal, da se je ob pisanju prve
verzije te Imjige dodobra seznanll z naravno oblixo jezerisca, ki ga Je
podolgem in povprek ter fc v globino poZiralnikov ngtandno izmeril 2
lastnorodno izdelanim instrumentom, torej s compositom, ki je prva Ob-
lika izboljSave instrumenta, kasnejSega universal geomebriluma, In Se
posebej se pobaha, da je z njim dosegel boljSe in tofnejSc rezmnliate

kot merilci jezera pred njim ~/.ma trditev vsa] ze (erkaisko jezerc no
dr¥i, njegovi predhodniki jezera namred niso merili v snanstvenc namene
temved le za dolodevanje posestnifkih gmotnih kovisbi, Kob bomu videli,
pa velja tynjcgove trditvev za kasnejSa merjenja v. Italijil., Torej ni pre-
senetljivo, da je grof Kobenzl za cestnega in gozdnega nadzornika pripc-
ro¢il prav Steinberga., Nekoliko gzanesenjaSki mladi zemljemerec in tudi
gicer precejsen fizikalni entuziast se mu je zdel za zaupanc nalogo naj-
primernejSi, DeZelna uprava je Steinherga Se isto leto (L718) imenovala
za komisarje na MNotranjskem in gpomladi 1718, tore] tik po odtoeku vode

s Planinskega polja, je novi cestni komisar Zc zacel z obnoviivenimi del:.
na najogrofenejSem in najbolj poSkodovenem delu ceste pri Planinit<),
RazSiritev in utrditev tega dela ceste, odcepa proti Uncu ter veonozja
vzpona v Kadje ride so Steinberga zadriale ne Planini (in v Ceorlmied)
vee 1719 in 1720 leto, Predvsem razdiritev cestidfa v obeh Planinah -
tu so morall podreti tudi nekaj gospodarskih toslcpi; - wer pri Tipljeh
je delo zavlalevalo ter poZiralo vse veC denasja. Qhranjen Jje del Stein-
bergove uradne korespondence z deZelno upravo v Ljubljanil, med katcro

so predvsem zanimive njegova poroCila o poteku del v Spodnjl Planini
ter nenehna moledovanja za razstrelivom i% denarjem, ki mu ga Jc ves

das obnavljanja cesgte zelo primanjkovalol ), Steinberg jo zvesio po
navodilih Dvorne komore cesto razSiril na Sirino 6 - 9 cevljev (pribl,
240 -~ 270 cm), "da_bi se mogla izogniti drug drugemu dva vozova, Xi s
prideta nasprotir, 4) Delo je izredno podasi napredovalo, saj je bilo
treba na mnogih mestih vedno znove razstreljevati skalovje, ravnati
cestisde, kotanje pa zesipavati, Precej preglavic pa je povzrocala tudi
voda, zamolvirjens okna z nestalno talno vodo so skuSali osuditi s prot-
jem in peskom, Pri veseh teh delih je Steinberg opravljal +udi moritve,

o teh merjenjih v svojih porolilih deZelni upravi ne poroda podrobnejc.
Presenetljiv pa je njegov predlog, da bi bilo cesto koeristnsje presta-
viti vigje v pobolje nad Planinskim poljom ter jo talko povscm zavarovati
pred posledicami poplav ali pa celo obnovititgtare hruflko $9?” (Alte
Birnbaumerstrassc) Ze omenjeno rimsko cesto preko Hrudice,”! ¥ porodilu,
ki je seglo do Dvornc komore na Dunajul >; sluda pedpreti sved predlog

z opisom te ceste ter terena ob njej, sej bi bila pu niegevem nnenju use

=0




- 32 -

posobljena =za hitri promet z vozmi in za jeZo %Ze 2 manjSimi popravili
in rezSiritvami in tudi manjSimi denamimi -strofki. V porodilu navedeni
pribliZni terenski podatki znalilnih delov ccste - Steinberg opisuje
oblikovitost zemljiZla od nekaj seZnjev do streljaja daled levo in des-
no od stare cestc - Ze nalikujejo, ne da bi Steinberg v svoji prize-
devnostil kaj takega sploh slutil, onim osnovam cestogradnje, katere so
graditel]ji cest pricfeli resneje uposStevati dve desetletji kasneje 7).
Vendar pa samo pribliZne terenske mere in razdalje, ki Jih Steinberg
navaja, kazejo, da svojega predloga ni podprl z meritvami, temvel_le

z vtigi in opazovanji s pogostih potovani po cesti preko Hrudice

Ce je dunajska Dvorna lomora kdaj odgovorila na ta predlog, ne vemo,
dejstvo pa je, da cestc preko HrusSice niso popravljali ali obnavljali
vee do srede 18,stoletja in da Steinberg pri teh delih ni ved sodeloval,

Neredne denarne poSiljke za izpladila delavcem in poravnavo ostalih
strodkov obnavljanja in zboljSevanja tega najzehtevnejSega predela
ceste s0 prece]j pripomogle, da se je Stenbergova vrema za ta dela
ohladila. Sicer je Se vedno opravljal nadzorstveno sluZbo nad notranj-
skimi cestami, ni pa si vel Stel v dolZnost prisostvovati pri tako po-
gosto prekinjenih obnovitvenih delih. Vzrokov za prckinitve, oziroma

za zavlacdevanjs del na cesti je bilo ved, najpomembnejsi pa jo bil vse~
kakor v razdelitvi ceste na vzdrZzevalne odseke, ki so si jih delili
Dvorna komora, deZelna uprava Kranjske, zasebni mitninski najemmiki ter
fevdni posestniki zemljisé, preko katerih je potekala cesta, Odsck
ceste mPd Togatcem in Planino je po cesarjevem patentu iz leta 1716
morala vzdrzevati in denarno oskrbovati Dvorna komora, torej drZava,
delali na njem pa so najeti delavci ter domadini, ki so opravljali
tlako planinski gospcscini (Kobenzlom), ki je imela takrat v zakupu
tudi mitnico v Sp. Planini 19),

Vse pogostejdim nevselnostim - in morda tudi zameri deZelnega glavarja
- ge¢ je izogibal s tem, da se je jel vse pogosteje zatckati naza] v
CerknisSko dolino, V letih 1720 do 1722 se - 1o je tudl sam rad pouda-
ril - ved ukvarjal s problemi CerkniSkega jezera, hidravlike in meha-
nike kot pa 2z nadzorom cest in meritvami, Prav takrat je tudi konlal
krajSo verzijo knjige o jezeru, ki ji je dodal svoj zemljevid Notranj-
gke, na pogled povsem enak zemljevidu Valvasorjeve Kranjske v Slavi iz
1689, Toda ta karta se od Valvasorjeve razlikuje Ze v tem, da ji je
Steinberg dodal mrezo v merilu nemsSke milje ter v posebnem repertoriju
navedel oddaljenosti posamecznih krajev na karvi med seboj, novost, ki
jo je povzel po nekaterih sodobnih atlantih, <0

Vendar kranjska deZelna uprava Steinberga ni dolgo pustila predajati
in ukvarjati se z delom, ki njej ni koristilo. Ker zs obnovo cest ni
ved kazal zanimanja mu je nemenila novo zaposlitev, v kateri bi nje-
govo tehnisko znanje, dojemljivost in razgledanost znova s pridom
izrabila. 7 dekrctom, ki ga je potrdila tudi Dvorna komora na Dunaju,
ga je dodelila novo ustanovljeni Ogrski trgovinski komisiji2 Xjer

Jje - morda po ironiji usode - namesto cest pregledoval vodne poti ter
bil o njih stanju dolZan porodati svojim sluzbodajalcem. Drava in Sava

.
.
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sta bili takrat Ze dolgo pomembni in urejeni plovni zvezi z Ogrsko in
Balkenom, plovnih - veaj v omenjenih moZnostih - pa je bpilo &e¢ nekaj
kranjskih rek, Prav te (Savinje, Sotla, Dravinja) pa naj bi si oglo-
dala pogebn% komisija ter porofale dvoru na Dunaj, kaj bi se za nji-
hovo .vedjo prevoznost dalo ukrenltl, Delo komisije je bilo izredno napor-
0, pos ubno v zimskih mcsecih 1722 - 1723, ki se Jjih Steinberg nerad
spoming z odporom omenja v blografsklh drobcih svoje Grindliche
Nachfioht. Toda na vodi je bil kelor doma, s CerkniSkega jezcra, Rako-
vega potoka in Unca je prinaSal obilo praktilnéga poznavanja naravnih
vodd, presoja zemljemerca in hidrografa jc bila odlodujoda, Porodilo
komisije vsekakor ni zadovoljilo pridakovanjem in Zeljam Dunaja, vedno
prazna habsbursSka blagajna nc bi zmogla kritja strodkov urcditve ?ovih
vodnih poti, ki'transportnih zvez ne bi hiti bistveno skrajsalec~=
Po vrnitvi s te napome brodarske ekspedicije se je Steinberg zadasno
zadrZzeval pri bratovi druZini v Auerspergovem gradu na Tew, 2 Verjetno
80 ga prav obveznosti do deZelne uprave prisfilile tu, blifje Ljublja-
ne, dakati ne njen ponovni poziv. Drufina ga je 3akala v Cerkmici, ka-
mor je preko Bistre in dostikrat v druzbi tamkajsnjih menihov pogosto
in z vegeljem odhajal, Cerknifka dolina ter jezero s svojimi skrivnost-
mi sta mu ostala ljuba vee zivljenje.

Opom o mb e

1) Obe poplavi sta v strokovni literaturi pogostokrat obravnavani,
Opozoril bi predvsem na dve sicer starejS$i kompleksni Studiji:
J.Hodevar, CerkmisSko jezero, Ijubljana 1940, rokopis, ter ing.
H.Uhlirevo Historlat osuSevalnih del na ILjubljanskem barju, ILjub-
ljena 1956, Obe obravnavata poplave na CerknifSkem in Planinskem
polju predvsem v hidrotelmidnem smislu, Velina kartoloskih Studij
in razprav (bibliografija o Cerkniskem jezeru je zajeta v Elanku

. Beseda, dve o Steinbergovem -in drugih opisih C,.j. Kronika 1965 ter
- .izpopolnjeni bibliografski opis Studij v ponatisnjeni Grindliche
Nachricht, Gz Ijubljana 1970) ju omenja posredno,

2) Tega dejstva so se do neke meje zavedali %e¢ opisovalci Cerkniskega
jezera in kragkih naravnih pojavov in razmer pred Valvasorgem.

3) cesta v Cerlmisko dolino je pomenila povezavo z zahodno (Ribniska
in Koéevska dol), in centralno Dolenjsko. DrZala se je -~ in.se
v glavnem S¢ danes - smeri in tras nekdanjih predzgodovinskih in
rimskih vicinalnih cest preko Blok proti Emoni in ob Krki proti
Neviodunumu (Krsko),
Ved o tem tudi v J,LukeZid, Zgodovina cest na Slovenskem, Cestni
sklad SRS, Ljubljana 1971 z ob3irnim pregledom blbllograflgo o}

lovensklh cestah,

4) Obravnavana cesta je ¥e od -srednjega veka dalje veljala za "Ve-
liko trgovinsko cesto' ter je v tem smislu tudi obrawmavana v
obZimen avetr, drZfawnem programu obnove cest v monarhlgl.
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5) Arhiv Dvorne komore na Dunaju (= IOHKA) Strasscnordnungen, -
Dekrete 4450 ~ Einrichtungen, fasc, XIV, XV, XVI 1700 - 1755,

6) Tiskani patont tudi v DAS, fasc,-DeZelne ceste, 1717 5t, 18,
V slovenskem prevodu: ocoondo- Vea Ze prideta poprav1la in urc-
ditve ter razSiritve glavnih cest in poti naj se za pospeditov
trgov1ne torej uvoza in prevoze trgov1nshega blaga, na obidajen
nadin uspooobl in 8e pospedi, nenehno nadaljuje in vestno dokon-
Ca ter tudi v bodode zvesto in v poniZnosti opravlja,

7) Porodila kranjske de¥elne uprave 50 prav tako zbrana v arhivu
Dvorne komore na Dunaju (glej op, 5). Eno od porodil s Kobene
zlovim pddpisom si je dal avtor kopirati,

8) Omenjene trditve pa niso Valvasorjeve, tomved Ze Wernerjeve in
predvsem Kircherjeve, Kircherjevo teorijo in razlago o0 natakanju
vode v Jezcro najdemo v Valvasorjevi Slav1, pa tudi, vendar s
kritiénim komentarjem, v Steinbergovi Grindliche Naohrloht

9) To je Steinbergu sicer uspelo, njegova razlaga pomeni korak bli¥e
sodobni strokovnl razlagl fenomena, ki jo je postavila karstolo¥ka
znanos» 20, sboletga. Vendar je Steinbergovo razlago kritiziral in

delno ovrgel Ze Tobije Gruber v svojih Briffe hydrographischen und
physikalischen Inhalts aus Krain, Dunaj 1781,

10) SirSa, n natisnjena verzija njegove knjige obilje ”1vlgembplsn1h
notic, ki dostikrat pomenijo edini vir podatkov o njem, Uradni
*viri ali njegova porodila de¥felni uprav1 in Dvorni komori teh ne
vsebujejo,

11) Sicer precej samozavestne trditve Je potrdilo merilno orodje, ki
ga je izdela., Podrobneje o tem orodju - merilnem 1nstrumentar1;u
~ govori nase tretje poglavje,

12) Dokumenta o Jteinbergovem 1menovan3u za komisarja ‘med qrhlvsklm
gradivom v IOHLA nisem nasel, Njegova prva porodila o obnovitvenih
delih datirajo iz maja 1718 ter leta 1719, DAS, fasc. Dezelne ceste
1718, 1719, 1720,

13) DAS, fasc, DeZelne ceste leto 1718 st. 28, 29; leto 1719 3t, 8§
leto 1720 St, 22, 23,

14) DAS, fasc, DeZelne ceste leto 1720 3%, 22,
15) 0 stanju te ceste, njeni zgodov1n1 in razvoju'pife J. Lukeulc,

Zgodovina slovenskih cest, Cestni sklad SRS, ILjubljana 1971,
z bogato bibliografijo,

16) I0HKA, Strasscn .... vasc, XVI/179.




17)

18)

19)

20)

21)

22
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vVeC o tem piSe J, Lulke#il, Zgodovina cest ng Slovenskem, Ceogtni
sklad 3RS, Ljubljana 1971,

Ze leta 1715 jc Steinberg, takrat Se v slubbi pri grofu Kobenzlu,
vedkrat prepotoval to cesto na konju,

Mitnico v Sv, Planini je Se leta 1702 imel v zakupu Pranc Morsch—
ovitsch, ta jc¢ moral sam oskrbovati in prlacevati dela na cesti,

Misljen je predvsem Homannov Atlas, Nimbers 1692-97 (Joh. Bapt,
Homann, 1663 - 1724), ki veebuje tudi karte drugih sodobnih kar-
tografov Scutterja, Totterja, Sansona i,dr,

Podatek je povzet po Steinbergovem lastnem navedku"v Grindliche
Nachricht, Ordiginalne listine, odnosno dekreta v TOHKA nisem
nafel, '

To misel je inspiriralo danadnje muenje in spoznanja 0b variante—
nih predlogih obnovitve vodne poti preko Slovenije, Ideja ima v
danasnjem Casu sicer drugo telmifko obliko (in ime), a je v bistvu
istovetna namenom in Zeljam akcije, ki je posredno zaposlila tudi
Steinberga,

23) Steinberg je v navedkih zs ta Sas razmeroma nejasen, Sicer se

zelo igzogiba spregovoriti o dru¥ini in sorodstvu, kljub temu, da

je il nanje izredno navezan, Ko navaja, da je prezivel tisto do-
bo blizu Ljubljane, moremo zakljuditi, da na Igu, Auerspergovega
oskrbnika gradu, Jurija Sigismunda Steinberga, strica naSega Stein~
berga , je po letu 1706 nadomestil Johann Michael Steinberg, nje~
gov brat ~ ali bratranec, Cigismundovi sinovi so bili takrat Se
miadoletni,
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